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Introduccion

¢ Como se financia la cultura como bien publico?:
unha propuesta de comprensién y gobernanza.

Todavia queda mucho camino por andar en la conceptualizacion de la cultura como un bien
publico en las diversas dimensiones de los territorios (local, nacional, regional y global).
Recientemente, Ernesto Ottone, Subdirector General de Cultura de la UNESCO, ha asegurado
que:

“La cultura es el elemento que nos define en el tiempo y el espacio, nuestro ancla en el
pasado y en el presente, y nuestra linea del horizonte. La cultura es un recurso
inagotable y renovable, que se adapta a contextos cambiantes y que reflexiona sobre la
condicion humana, sobre todo en lo tocante a su capacidad de imaginar, crear e
innovar. La cultura es nuestro bien publico mas poderoso” (Ottone, 2022: 4).

En el contexto del didlogo intergubernamental y sectorial que supone la Conferencia Mundial de
la UNESCO sobre Politicas Culturales y Desarrollo Sostenible — MONDIACULT 2022, uno de los
grandes desafios de asumir la cultura como bien publico parece ser no sélo la conceptualizacion
y tipificacion en si, sino su gobernanza. En el Informe mundial de la UNESCO Re|pensar las
politicas para la creatividad: Plantear la cultura como un bien publico global, se aseguraba que
“plantear la cultura como un bien publico global, con todo lo que ello implica en un sentido
practico, requiere una mayor reflexion a través de un didlogo sobre politicas en el que
participaran todos los Estados Miembros en 2022 como parte de la preparacion de
MONDIACULT 2022" (Ottone, 2022a: 30). La construccion de un nuevo contrato multilateral
que ponga en valor la cultura como bien publico ya empezé, sobre todo en el contexto de
los desafios derivados de la pandemia, de las crisis derivadas del cambio climatico y la
radicalizacién politica, ademas de la evolucién social misma en areas como la
digitalizacién y los derechos humanos. En este contexto, se entendié que “la creatividad es
una fuente inagotable, en la que participan sociedades y personas individuales de todo el mundo,
y la creatividad de hoy es el patrimonio del mafiana. La cultura no es solo una cuestidon de
instituciones o de economia, sino también de imaginacién individual y colectiva. Garantizar el
derecho de todas las personas a participar en la vida cultural es un requisito basico y una libertad
fundamental para contribuir al desarrollo sostenible de las sociedades” (Ottone, 2022a: 29).
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En este documento se comparte una propuesta de como plantear la financiacién de la cultura
como bien publico en términos estratégicos, porque es importante definir como se financiara una
gobernanza efectiva y alineada con la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible. También es
preciso entender y medir mejor los impactos positivos y negativos de tomar en cuenta o no, las
cuestiones culturales en los procesos de desarrollo sostenible. Con ello, se estaria intentando
ampliar la concepcidon de la economia creativa como actividades econémicas relacionadas con
las cadenas de valor, a un enfoque de financiacion estratégica y sus impactos en el desarrollo
sostenible. Lo nuevo es que conecta, reograniza y pone en sistema enfoques clave de la
sostenibilidad.

El propésito fundamental es integrar diversos instrumentos disponibles y resultantes del trabajo
de pensamiento critico aplicado de UNESCO en todos estos afios, con la experiencia mas
reciente de un pais como Panama, que se ha planteado, con el apoyo de la UNESCO y la Uni6n
Europea, el disefio de una politica publica de economia creativa para el desarrollo sostenible.

Para lo cual, se aborda, en una primera parte, como se ha pensado e implementado el discurso
sobre la economia creativa en UNESCO vy otras agencias del Sistema de Naciones Unidas, sin
gue se aspire a que sea un riguroso andlisis de sus implicaciones, ni una historia de la
apropiacion de los conceptos. Si nos ha interesado valorar como, en diversos momentos y con
disimiles propésitos, se han enfocado los vinculos entre cultura y desarrollo, desde una
dimensién economica. No es un debate intelectual que pone la cuestibn en un campo de
problemas académico. Sus fuentes son fundamentalmente los documentos de trabajo de
UNESCO y otras agencias del &mbito multilateral.

Una segunda parte hace un esfuerzo inédito de entender las dimensiones de economia creativa
en el sistema de gobernanza de la cultura como bien publico, utilizando los Indicadores
Tematicos de Cultura de la UNESCO | 2030 como marco metodolégico. Debe aclararse que este
no es un analisis critico sobre dicho instrumento, ni una aplicacion estricta de su metodologia en
los términos para los que fue planteada inicialmente y esta en implementacion en algunos paises
siguiendo las estrictas practicas de UNESCO. Es un paso siguiente: utilizar el instrumento
publico no sélo para la elaboracién de marcos de referencia sobre el estado de la cuestion
cultural desde este enfoque, sino como una herramienta de planeacidn estratégica, de disefio de
medidas concretas que ponen en valor la dimensiébn de economia creativa, entendida como
financiacién estratégica.
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Por Gltimo, la tercera parte ofrece una ruta de acciones que intersectan la economia creativa, la
cultura como bien publico y el desarrollo sostenible para ser implementada a través de sistemas
de gobernanza cultural. Es un ejercicio que tiene el enfoque de punto de llegada (aplicacion de
instrumentos vinculantes y de gobernanza de UNESCO), pero también es un punto de partida
para hacer mas explicitas, de forma sistémica, las intersecciones que se han planteado. Su
interés fundamental es plantear acciones concretas que pueden detonar los procesos de
innovacion necesarios que requieren nuestras politicas culturales.

Ciudad de Panama, 15 de enero de 2022
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Parte |.

Economia creativa para
el desarrollo sostenible:
definiciones, compromisos y ambitos.
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1.1.- Cultura, economia creativa y
desarrollo sostenible: una mirada
internacional desde Mondiacult 1982.

La definicibn de economia creativa y su vinculo con las politicas culturales ha tomado décadas
sin que se logren consensos claros y medibles. Esta seccion se propone responder a la
cuestion de qué se ha entendido en el ambito de las politicas culturales por economia creativa y
como se ha vinculado con el desarrollo sostenible.

En 2021, Afo Internacional de la Economia Creativa para el Desarrollo Sostenible, en el
contexto de las organizaciones multilaterales, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarrollo (UNCTAD), reconocia que:

+ “La economia creativa no tiene una definicién Unica.

« Es un concepto en evolucién que se basa en la interaccion entre la creatividad y las
ideas humanas y la propiedad intelectual, el conocimiento y la tecnologia.

« Esencialmente, son las actividades econdmicas basadas en el conocimiento en las
que se basan las "industrias creativas".

« La economia creativa es la suma de todas las partes de las industrias creativas,
incluidos el comercio, el trabajo y la produccién. Hoy en dia, las industrias creativas
se encuentran entre los sectores mas dinamicos de la economia mundial, lo que
brinda nuevas oportunidades para que los paises en desarrollo salten a las areas
emergentes de alto crecimiento de la economia mundial” (UNTAD 2021).

El hecho de que sea pensada como “la suma” de “todas las partes” de las industrias creativas,
lo remite al ejercicio mas comun de “medir’ los impactos econdmicos del proceso de
transformacion de las ideas en bienes, actividades y servicios culturales. Pero esto tiene una
historia: en noviembre de 1978, UNESCO cre6 el primer Programa de investigaciones
comparadas sobre las industrias culturales, con la finalidad de definir el objeto y alcance de
estos procesos en las politicas culturales! El marco de dicho programa fue la Conferencia
Mundial sobre Politicas Culturales, MONDIACULT y su enfoque de enriquecimiento de
conceptos operativos de cultura (UNESCO, 1982). En 1982 se present6 el Informe Industrias
Culturales: El futuro de la cultura en juego, una reflexion donde se comenzaba a esbozar la
importancia de entender y, por tanto, definir las industrias culturales, no sélo dentro de la
funcién en el sistema cultural, sino en un sentido mas amplio, el de la relacién entre cultura y
desarrollo (UNESCO, 1982a).

1 Mandato 4205, de UNESCO (1980).
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“.En qué condiciones seria posible movilizar la potencia de las industrias
culturales en beneficio del desarrollo cultural y, en general, fomentar el
enriquecimiento mutuo de las culturas y el proceso de universalizaciéon en curso,
manteniendo al mismo tiempo la identidad cultural de cada pueblo y dandole unos
medios que le permitan dominar su propio desarrollo? ¢Podra contrapesar el
desarrollo de las iniciativas locales y de las unidades de produccién de pequeiias
dimensiones los efectos de uniformacién cultural de los medios de comunicacion
masiva? ¢Cuales son las estrategias que cabe formular efectivamente en el plano
puramente nacional, en particular en los paises en desarrollo, habida cuenta de
las urgencias econémicas que tienen pendientes?” (UNESCO, 1982a: 12).

Hace cuarenta afos se estimaba que, en general, “existe una industria cultural cuando los bienes
y servicios culturales se producen, reproducen, conservan y difunden segun criterios industriales
y comerciales, es decir, en serie y aplicando una estrategia de tipo econdémico, en vez de
perseguir una finalidad de desarrollo cultural. Cabe distinguir entre varios tipos de industrias
culturales: aquéllas en las cuales una creacion, las méas de las veces todavia de artesania, es
objeto de un nimero muy grande de reproducciones gracias a procedimientos industriales y al
empleo de maquinas. Tal es el caso del disco, el libro, la reproduccion de arte. Se observan, por
lo demas, signos cada vez mas numerosos y convergentes de una mutacién de las condiciones
de la creacién en las industrias culturales de esas caracteristicas, en particular en el caso de la
musica. En otros tipos de industria cultural, en especial el cine y la televisidn, pero también en
parte la musica pop, el propio acto creador implica desde el primer momento un instrumental
pesado, lo cual entrafia desequilibrios en la formacién de los costos de produccion,asi como una
utilizaciosn colectiva de los medios” (UNESCO, 1982a: 21).

Este enfoque inicial de UNESCO, enmarcado aun en la definicién original de la industria cultural
inspirada por la Escuela de Frankfurt y orientado a entender el impacto de los mensajes en los
publicos, en relaciéon con las condiciones de produccion y distribucién de los bienes y servicios
culturales, abrio el debate, ademas, sobre la caracterizacion, sobre las condiciones economicas,
politicas, sociales y culturales en las que se despliegan este tipo de industrias, dejando claro que,
“el campo de las industrias culturales quedara definido, limitado o extendido en cada pais segun
se prefiera un enfoque econémico, un enfoque técnico o un enfoque cultural” (1982a: 45). Esta
cuestion es clave para explicar la dificultad de contar con una definicion Unica.

Desde 1982, sobre todo a partir de la necesidad de hacer mas evidente la importancia de tomar
en cuenta “la cultura” en el desarrollo, el tema de las industrias culturales se fue incorporando en

1106



el debate sobre las politicas culturales nacionales. Los informes de UNESCO durante varias
décadas contribuyeron a mejorar la comprension sobre como el campo de las politicas culturales
estatales tenia competencia en los asuntos relacionados con la relacion entre cultura y
desarrollo. Tanto los informes de la Comisién Mundial de Cultura y Desarrollo de 1996, Nuestra
diversidad creativa, como la Conferencia Intergubernamental de Politicas Culturales para el
Desarrollo de 1998; la Declaracion Universal sobre la Diversidad Cultural de 2001 y otras
iniciativas, como la Alianza Global para la Diversidad Cultural llevaron a la elaboracion del primer
instrumento vinculante consensuado de qué entender por las industrias culturales, pero en un
marco mas amplio que su dimension economica. La Convencion sobre la Proteccion y la
Promocién de la Diversidad de las Expresiones Culturales, de 2005, a los efectos de un vinculo
entre economia creativa y desarrollo sostenible orientd la accion publica en los siguientes
sentidos:

» “Destacando la necesidad de incorporar la cultura como elemento estratégico a las
politicas de desarrollo nacionales e internacionales (...),

« Reconociendo la importancia de los conocimientos tradicionales como fuente de riqueza
inmaterial y material, en particular los sistemas de conocimiento de los pueblos
autéctonos y su contribucion positiva al desarrollo sostenible, asi como la necesidad
de garantizar su protecciéon y promocioén de manera adecuada,

» Reconociendo la necesidad de adoptar medidas para proteger la diversidad de las
expresiones culturales y sus contenidos, especialmente en situaciones en las que las
expresiones culturales pueden correr peligro de extinciéon o de grave menoscabo,

« Subrayando la funcién esencial de la interaccidn y la creatividad culturales, que nutren y
renuevan las expresiones culturales, y fortalecen la funcion desempefiada por quienes
participan en el desarrollo de la cultura para el progreso de la sociedad en general

» Reconociendo la importancia de los derechos de propiedad intelectual para sostener a
guienes participan en la creatividad cultural,

» Persuadida de que las actividades, los bienes y los servicios culturales son de indole a
la vez econémica y cultural, porque son portadores de identidades, valores y
significados, y por consiguiente no deben tratarse como si sélo tuviesen un valor
comercial” (UNESCO, 2005).

La Convencion marcé las siguientes definiciones:

» Que las industrias culturales deberian ser entendidas como “aquellas industrias que
producen y distribuyen bienes o0 servicios culturales”, asumiendo que estos
“considerados desde el punto de vista de su calidad, utilizacién o finalidad especificas,
encarnan o transmiten expresiones culturales, independientemente del valor comercial
que puedan tener. Las actividades culturales pueden constituir una finalidad de por si,
o contribuir a la produccioén de bienes y servicios culturales” (Articulo 4).
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» La relevancia de contar con “politicas y medidas relativas a la cultura, ya sean éstas locales,
nacionales, regionales o internacionales, que estan centradas en la cultura como tal, o cuya
finalidad es ejercer un efecto directo en las expresiones culturales de las personas, grupos o
sociedades, en particular la creacion, produccién, difusion y distribucién de las actividades y
los bienes y servicios culturales y el acceso a ellos”;

» El llamado al disefio de politicas publicas soberanas para los ambitos de la creatividad,
basadas en la promocién, pero también en la proteccién, y que “proteccion significa la
adopcion de medidas encaminadas a la preservacion, salvaguardia y enriquecimiento de la
diversidad de las expresiones culturales”;

« Y de la importancia del consenso entre los paises, firmantes de “integrar la cultura en sus
politicas de desarrollo a todos los niveles a fin de crear condiciones propicias para el
desarrollo sostenible y, en este marco, fomentar los aspectos vinculados a la proteccion y
promocion de la diversidad de las expresiones culturales.” (Articulo 13).

En los primeros quince afios de la Convencién 2005 se han implementado diversos instrumentos
técnicos y metodolégicos para visibilizar, medir y evaluar los vinculos entre cultura y economia.
En 2009 se publicé un enfoque de estadisticas culturales que llamaba la atencién sobre el hecho
de que “los marcos de politica cultural existentes se basan en preferencias, recursos y el
equilibrio de poder caracteristicos de la era predigital. Por lo tanto, las nuevas modalidades de
produccién cultural representan un serio desafio a dichos marcos — particularmente en &reas
como la conservacion del patrimonio, la propiedad intelectual y la diversidad — y los hacen menos
efectivos en el cumplimiento de sus objetivos” (UNESCO, 2009). De igual forma:

» “El crecimiento mundial del comercio internacional en materia de productos culturales.
Esto incide de manera importante en los derechos de propiedad intelectual en su sentido
estricto (creacion, propiedad y explotacion) y en la cuestion mas amplia de la identidad
cultural y la propiedad (por ejemplo., el patrimonio inmaterial)”;

« “El crecimiento y concentraciéon del poder del mercado en manos de unos pocos
conglomerados multinacionales activos en todas las industrias culturales”;

« “Las instituciones legales y politicas responsables de la regulaciéon y promocion
cultural se desarrollaron mucho antes que las industrias culturales alcanzaran este nivel
de crecimiento y no estdn preparadas para enfrentar los actuales desafios. Para la
formulacion de respuestas politicas apropiadas, una condicién fundamental es contar con
una sélida base de evidencia. Los documentos que elaboran mapas para analizar el sector
cultural basados en fuentes estadisticas, representan una parte vital de este proceso;

« Las politicas culturales concebidas como politicas de las ‘industrias culturales’ que
permiten el desarrollo de una perspectiva sectorial y econémica. Una consecuencia de lo
anterior es que las politicas culturales deben tomar en cuenta a las industrias culturales;
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» Las complejas interdependencias entre la esfera plblica y privada que van mas alla de un
simple dualismo. Por ejemplo, se reconoce que una serie de actividades -culturales
comerciales siempre tendran un impacto en las aspiraciones de la politica cultural. Los
marcos que se limiten al enfoque dualista iran perdiendo progresivamente su efectividad”
(UNESCO, 2009: 13-14).

Estas comprensiones de UNESCO de los cambios de contexto vinculados con las condiciones de
produccién, circulacion y consumo, ayudan a entender lo que se espera de una relaciéon entre
politicas culturales y economia creativa y, sobre todo, qué rol podria tener un Ministerio de
Cultura como ente rector de la gobernanza cultural. Es por ello que, el marco de estadisticas de
UNESCO (2009) es un referente importante, aunque no suficiente, considerando los cambios
actuales de la digitalizacion y los enfoques de derechos culturales, para definir una base
conceptual “que permita cubrir un amplio espectro de expresiones culturales,
independientemente de su modalidad econémica y social de produccion”, al mismo tiempo que
se aborde “toda la extension de las expresiones culturales (formas, practicas, productos y
procesos culturales) incluyendo sus nuevos mecanismos de produccién y consumo (industrias
culturales y el componente cultural de la propiedad intelectual) y practicas culturales no
asociadas con las industrias culturales (patrimonio inmaterial)”.

Un hecho importante de este instrumento es el ejercicio de homologacion de las clasificaciones
internacionales? para adaptar a las realidades locales, referencias que permitieran entender y
medir los avances de y entre los paises. Un concepto empleado es el denominado ciclo cultural
propuesto por UNESCO para entender el flujo de transformacion econémica del patrimonio y la
creatividad en actividades, bienes y servicios. El siguiente grafico, tomado del documento lo
expone mas claramente:

CREACION

CONSUMO /

PARTICIPACION *. PRODUCCION

Pl 4
-~
-~
.
.

n
L
4 ) )
.
.
A\S
\ > . ¥

EXHIBICION / RECEPCION /

TRANSMISION DIFUSION

A )

Tomado de UNESCO (2010)

2 Segun la fuente, se refiere a la Clasificacién Central de Productos (CPC), Sistema Armonizado para la
Descripcién y Codificacion de Mercancias [también conocido como Sistema Armonizado (SA)], la Clasificacion
Industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades Economicas (CIIU) y la Clasificacion Internacional
Uniforme de Ocupaciones (CIUO).
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CREACION el punto de arigen y la creacion de ideas y contenides (por .. los escultores, escritores, empresas de
diseno) y la manufactura de productos originales {por gj. artesanias, obras de arte).

PRODUGCION las formas culturales reproducibles (por e)., los programas de television), asi como las herramientas
especializadas, la infraestructura v los procesos ulilizados en su fabricacion (por &j., la fabricacion de
instrumentas musicales, la impresion de periadicos).

DIFUSION poner al alcance de consumidores y exhibidares praductos culturales de reproduccidn masiva (por e, la
venta mayorista © minorista y alguiler de muisica grabada v juegos de computacion vy la distribucion de
filmes), La distribucidn digital hace posible gue algunos bienes y servicios sean
transferidos directamente del creador al consumidaor.

EXHIBICION / RECEPCION / se refiere al lugar donde ocurre el consumo y a la provision de experiencias culturales en vivo ywo no

TRANSMISION mediadas a audiencias a través del otorgamiento o venta de acceso restringido con fines de
consuma/participacion en actividades culturales puntuales (por ef., organizacion y produccion de
festivales, teatros, cines, museos),

CONSUMO / PARTICIPACION las actividades de las audiencias y paricipantes asociadas con el consumo o participacion en
actividades y experiencias culturales (por ej., leer libros, bailar, participar en camavales, escuchar la
radio, visitar galeras de arte).

Tomado de UNESCO (2010)

Aunque en el ciclo cultural intervienen otras etapas en funcion de las cadenas de valor
especificas para cada actividad, bien y servicio cultural, este diagrama orienta sobre qué tipo de
“momentos” y procesos deben ser atendidos por las politicas culturales en funcién de los
sectores o dominios culturales, “una definicion inicial de dominio cultural puede considerar una
serie de industrias (conocidas cominmente como industrias culturales) dado que estas aparecen
formalmente definidas en clasificaciones internacionales actualmente en uso.

Un dominio incluye todas las actividades conexas, sean estas de naturaleza econémica o social”
(UNESCO, 2019). Un ejemplo de dominio es el cine, el patrimonio, el turismo cultural y los
videojuegos. Algo importante de destacar es que en la medida en que las industrias culturales se
tipifican y se han venido adoptando medidas para apoyar las etapas del ciclo, nuevas propuestas
conceptuales irrumpen como es el caso de las industrias creativas, para “cubrir un rango mas
amplio de dominios que los tradicionales dominios artisticos e incluyen, por ejemplo, todas las
industrias TIC o de investigacién y desarrollo” (UNESCO, 2019).

El marco de UNESCO de 2009 incluia por ejemplo el disefio y la publicidad dentro de estas
industrias culturales, como refleja la figura tomada de UNESCO (2010).
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Ademas de estas clarificaciones sobre los alcances de dominio de esta interpretacién econémica

de la cultura, UNESCO ha identificado también acciones para el desarrollo de politicas para la
creatividad y de las industrias culturales y creativas como:
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Lo interesante de estos procesos de estructuracién de politicas publicas de economia
creativa es que han ido evolucionando gracias, también, a la mejora de los instrumentos de
investigacion para definir mejor la relacién entre economia y cultura y, por tanto, a la generacion
de evidencia basada en datos cientificos que permiten medir la contribucion econémica de esta
forma de valorizacién de las actividades, bienes y servicios. Esta vision, en un principio con
I6gica sectorial, 0 sea bajo el ambito de politicas culturales y de los Ministerios de Cultura, se ha
ido ampliando hacia un trabajo més intersectorial y transversal, a la vez que se va entendiendo
su rol en el desarrollo sostenible y se van agregando otros valores e impactos como en el mundo
del trabajo, el medio ambiente, el género, la infraestructura digital, entre otros.

La economia creativa en el
foco del desarrollo sostenible

Si bien los términos de industrias culturales, industrias y economia creativas se usan
indistintamente, lo cierto es que tienen trayectorias propias, surgidas en el mundo académico,
sobre todo anglosajon posterior a los 80 que después fueron transferidos a la politica publica.
Desde 2004, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD),
recibe el mandato de potenciar las “externalidades positivas” de las industrias creativas y
promover su rol en las dinamicas comerciales:

La comunidad internacional debe apoyar los esfuerzos nacionales de los paises
en desarrollo para aumentar su participacion y beneficiarse de los sectores
dinamicos y fomentar, proteger y promover sus industrias creativas.

(Consenso de S&o Paulo, parrafo 91)

Las industrias creativas pueden ayudar a fomentar las externalidades positivas al
tiempo que preservan y promueven el patrimonio cultural y la diversidad.
Aumentar la participacion de los paises en desarrollo en las oportunidades de
crecimiento nuevas y dinamicas del comercio mundial y beneficiarse de ellas es
importante para obtener beneficios de desarrollo derivados del comercio
internacional y las negociaciones comerciales y representa un juego de suma
positiva para los paises desarrollados y en desarrollo.

(Consenso de S&o Paulo, parr. 65) (UNCTAD, 2004)
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UNCTAD ha sido clave para identificar el vinculo de la economia creativa con tres pilares
fundamentales:

a) la creacién de consenso,
proporcionando una plataforma para debates intergubernamentales;

b) el andlisis orientado a las politicas,
mediante la identificacién de cuestiones clave que subyacen a la economia creativa y la
dindmica de las industrias creativas en los mercados mundiales; y

c) la cooperacion técnica,
ayudando a los paises en desarrollo a mejorar sus economias creativas para obtener
beneficios comerciales y de desarrollo (UNCTAD, 2008).

En tal sentido, ademas de las mediciones sobre las contribuciones econdémicas especificas de la
cultura a los paises con instrumentos como las Cuentas Satélites de Cultura, se ha podido contar
con los siguientes datos de UNCTAD:

131/

Mediciones del comercio internacional de bienes y servicios
culturales por UNCTAD

- Tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones de bienes
creativos, anual, 2003-2015

. indice de concentracién de las exportaciones e importaciones de bienes
creativos, anual, 1995-2015

« Valores y participacion de las exportaciones de bienes creativos, anual,
2002-2015

» Valores y participacion de las importaciones de bienes creativos, anual,
2002-2015

+ Exportaciones e importaciones de servicios creativos, anual, 2003-2012
(descontinuado)

» Tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones de servicios
creativos, promedio anual, 2003-2011 y 2008-2011 (descontinuado)

- Tasas de crecimiento de las exportaciones e importaciones de bienes
relacionados con las industrias creativas, anual, 2002-2015

. indice de concentracién de las exportaciones e importaciones de bienes
relacionados con las industrias creativas, anual, 2002-2015



» Valores y participacion de las exportaciones de bienes relacionados con
las industrias creativas, anual, 2002-2015

» Valores y participacion de las importaciones de bienes relacionados con
las industrias creativas, anual, 2002-2015

 Comercio internacional de servicios relacionados: informatica e
informacion, anual, 2003-2012

» Comercio internacional de servicios relacionados: regalias y derechos de
licencia, anual, 2003-2012.

Véase: Portal de Estadisticas de UNCTAD>

El trabajo de UNCTAD a través de su Programa de Economia Creativa llama la atencion hacia
una prioridad de la Convencién 2005 de UNESCO, la busqueda de un comercio mas equilibrado
e inclusivo y ha sido clave en la articulacion de una visibn mas inter-agencial en el marco de
Naciones Unidas, e intersectorial, en el marco de los paises. Existen hitos de esta articulacion:
los informes de Naciones Unidas sobre la economia creativa de 2008, 2010, 2013.

El primer Informe de las Naciones Unidas sobre la economia creativa se publica en 2008 y marca
algunas pautas para la mejor comprension de las politicas publicas en este ambito, desde su
propia definicion:

« La economia creativa es un concepto en evoluciéon basado en activos
creativos que potencialmente generan crecimiento econémico vy
desarrollo;

« Puede fomentar la generacion de ingresos, la creacion de empleo y los
ingresos por exportaciones al tiempo que promueve la inclusién social, la
diversidad cultural y el desarrollo humano;

» Abarca aspectos econdmicos, culturales y sociales que interactian con la
tecnologia, la propiedad intelectual y los objetivos turisticos;

» Es un conjunto de actividades econémicas basadas en el conocimiento
con una dimensioén de desarrollo y vinculos transversales a nivel macro y
micro con la economia en general;

« Es una opcién de desarrollo viable que exige respuestas normativas
multidisciplinarias innovadoras y accion interministerial;

« En el corazé6n de la economia creativa se encuentran las industrias
creativas (UNCTAD, 2008: a).

3 véase Base de datos estadisticas de comercio, UNCTAD,
https://unctadstat.unctad.org/wds/ReportFolders/reportFolders.aspx?1E_ActivePath=P%2c10&sCS _ChosenlLang=en
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En tal sentido, el informe destac6 lo que llamé “la dimensién de desarrollo de la economia
creativa” como principio rector, partiendo de la idea de que “los paises en desarrollo pueden
integrarse aln mas en la economia mundial fomentando sus capacidades creativas y mejorando
la competitividad de sus bienes y servicios creativos en los mercados mundiales, siempre que
existan politicas publicas adecuadas a nivel nacional y los desequilibrios del mercado puedan
corregirse a nivel nacional. A este respecto, el apoyo a las industrias creativas nacionales debe
considerarse una parte integral de la promocion y proteccién de la diversidad cultural” (UNCTAD,
2008a: 5).

Partiendo del reconocimiento del papel de la cultura en el desarrollo derivado del Informe sobre
Desarrollo Humano 2004, publicado para el PNUD, UNCTAD reforzé “la dimensién econémica de
la economia creativa a la consideracion del proceso de desarrollo. Al hacerlo, plantea la cuestion
de la relacion precisa entre la expresion humana y el instrumentalismo social y econémico” en el
marco de los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM), el referente internacional de desarrollo

sostenible en ese entonces.

Las industrias creativas también contribuyen al desarrollo sostenible

“Cada vez se reconoce mas que el concepto de “sostenibilidad” tiene un alcance
mas amplio mas alla de su simple aplicaciéon al medio ambiente. El capital cultural
tangible e intangible de una comunidad, una nacién o una regién del mundo es
algo que debe preservarse para las generaciones futuras, al igual que los recursos
naturales y los ecosistemas deben ser salvaguardados para asegurar la
continuacién de la vida humana en el planeta. La sostenibilidad cultural implica un
proceso de desarrollo que mantiene todo tipo de bienes culturales, desde lenguas
minoritarias y rituales tradicionales hasta obras de arte, artefactos y edificios y
sitios patrimoniales. Son las industrias creativas las que brindan los servicios y
las inversiones necesarias para seguir caminos de desarrollo culturalmente
sostenibles. Ademas, las industrias creativas son respetuosas con el medio
ambiente. Dado que el insumo principal para las actividades creativas es la
creatividad en lugar de los recursos naturales como en el caso de la mineria o la
tierra en el caso de la agricultura y la producciéon de productos creativos suele
depender menos de la infraestructura industrial pesada, las politicas para mejorar
las capacidades creativas son en principio compatibles con los objetivos de
proteccion del medio ambiente” (UNTAD, 2008a: 26).
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UNCTAD llama la atencion sobre la diversidad de contrapartes requeridas para impulsar la
economia creativa: “La multidimensionalidad y la naturaleza transversal de las industrias
creativas significan que existe una tendencia inevitable a que las estrategias de politica se
fragmenten. Si esto lleva a la aplicacion de medidas parciales, puede existir el peligro de que las
estrategias de politica sean contradictorias en su impacto. Es evidente que en la formulacion de
politicas se necesita un enfoque integrado para mejorar las industrias creativas y, por tanto, la
economia creativa. Este enfoque requiere mecanismos institucionales efectivos para la
coordinaciéon de politicas entre las diversas agencias con responsabilidades en esta area”
(UNCTAD, 2008a: 28).

instituciones culturales publicas una amplia gama de operaciones
COMO MUSE0s, galerias, comerciales en todos los campos
organizaciones de radiodifusion de de la cultura y la produceidn y
servicios publicos distribucidn creativas

SECTOR SECTOR
PUBLICO PRIVADO

SECTOR SIN
FINES DE
LUCRO

compafiias de teatro y danza,
festivales, orquestas y ofros

: : , organizaciones no gubemamentales
conjuntos musicales, cooperativas

(ONG) de promocidn, fundaciones,

artesanales, efc., algunas de las academia, asociaciones profesionales
cuales pueden recibir Jncenﬁvos artisticas y de creadores,
financieros del goblerno organizaciones sectoriales, etc.

La cuestion mas significativa a la que responderia una politica publica de economia creativa es
establecer un sistema de gobernanza informado y basado en datos, con un mecanismo de
monitoreo y de recoleccién de informacién En tal sentido, como se detall6 anteriormente,
encontrar mecanismos institucionales entre departamentos publicos es clave para responder de
forma multidisciplinar e interministerial a la coordinacién efectiva en temas clave como la cultura,
el comercio, las finanzas, el turismo, el trabajo, las tecnologias, la educacion y la migracion.
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UNCTAD también puso énfasis en la singularidad, pero también en las fortalezas y debilidades
de las industrias creativas locales y las oportunidades para el comercio internacional de cada uno
de los paises para asi, ser conscientes también de las “limitaciones de los esquemas de
derechos de autor existentes y otros derechos de propiedad intelectual e implementar una ley de
competencia adecuada” (UNCTAD, 2008a: 207). Por ultimo y no menos importante, se hacia un
llamado a aplicar el “branding” de las industrias creativas como estrategia nacional para
promover la imagen, y de esta forma potenciar el valor afiadido de estas industrias, y utilizarlas
como canal de promocion de la diversidad cultural y la riqueza Unica de los paises en términos
de patrimonio y creatividad.

Con el Informe de economia creativa publicado en 2010, el proceso de formulacién e
implementacion publica de politicas de economia creativa estuvo marcado por las siguientes
observaciones:

» “Especificacién de objetivos. Con respecto a la economia creativa, por ejemplo, se puede
imaginar facilmente una vinculacion de los objetivos del desarrollo econémico y cultural
mediante la cual el crecimiento de la produccién cultural pueda producir beneficios tanto
econdmicos como culturales.

« Eleccién de instrumentos. El principio rector en la asignacién de instrumentos de politica a
tareas es el llamado problema de asignacion, por el cual la medida de politica o paquete de
medidas mas eficaz y eficiente se alinea con el objetivo o los objetivos que se espera
alcanzar.

La gama estandar de instrumentos de politica disponibles para su uso en apoyo de la
economia creativa incluye:

+ medidas fiscales (subsidios, concesiones fiscales, asignaciones para inversiones,
creacion de empresas);

» regulaciéon (derechos de autor, cuotas de contenido local, leyes de planificacion,
regulaciones sobre inversiones extranjeras directas); medidas relacionadas con el
comercio (contingentes de importacion, etc.);

« educacion y formacion (prestacion de servicios directa o subvencionada);
prestacion de servicios de informacion y desarrollo de mercados; cooperacion
internacional (intercambio cultural, diplomacia cultural); y

« politica de seguridad social y bienestar (incluidas medidas para proteger la
diversidad cultural).
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« Implementacién, seguimiento y evaluacién. La implementacion de la politica
cultural requiere medidas apropiadas para recopilar los datos necesarios para
monitorear si se estan logrando o no los objetivos requeridos, cuales han sido los
beneficios y costos de la intervencion, y si ha habido efectos secundarios adversos o
inesperados, ya sean positivos o negativos” (UNESCO, 2010).

UNCTAD sugiere las orientaciones de politicas de economia creativa hacia las siguientes areas
de prioridad:

Provisidon de infraestructuras: “Las necesidades de infraestructura de las economias
creativas emergentes de los paises en desarrollo surgen en todos los puntos de la cadena de
valor, desde la produccién creativa inicial (que puede llevarse a cabo a pequefia escala a
nivel local o a mayor escala en pueblos y ciudades) hasta el marketing y venta al por menor.
Al igual que con cualquier otra industria, las industrias creativas necesitan un acceso
asequible a un espacio adecuado en el que trabajar y vivir, asi como instalaciones de
transporte y distribucion” (UNCTAD, 2010: 214).

Provisién de financiamiento e inversién: “La expansion de la politica cultural mas alla de
las preocupaciones de las actividades artisticas y culturales béasicas, como se discutid
anteriormente, implica una expansion similar de las formas en que se proporciona la
financiacién cultural. En particular, se espera que las finanzas publicas y la inversién en la
economia creativa se extiendan mas alla de los ministerios de cultura e involucren, en
particular, a los ministerios responsables del desarrollo industrial, la tecnologia y las finanzas.
Tradicionalmente, la inversion en el sector cultural ha dirigido la inversion y la programacién
hacia proyectos, instituciones y grandes empresas que dependen en gran medida de los
incentivos y el financiamiento publicos” (UNCTAD, 2010: 215).

Creacion de mecanismos institucionales: Segin UNCTAD, “Entre las principales
limitaciones se encuentran: (i) la inadecuada integracion de los objetivos culturales en las
politicas econdémicas, tecnolégicas y sociales; (ii) difusion inadecuada de las politicas, la
legislacion y los reglamentos relacionados con la cultura y la economia creativa, para mejorar
la comprension de su valor cultural y economico para todos los interesados pertinentes; (iii)
escasa capacidad institucional para articular, implementar, monitorear y evaluar politicas,
estrategias, programas y proyectos, lo que contribuye a una ejecucion deficiente; (iv) falta de
vinculos y redes entre instituciones; y (v) dependencia excesiva del gobierno por parte de los
profesionales de la cultura y la creatividad” (UNCTAD, 2010: 219).
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Marco regulatorio y legislacién: "Para el funcionamiento efectivo de la economia creativa,
es fundamental establecer o reformar los marcos regulatorios e institucionales, a fin de que
sean propicios para apoyar el desarrollo de las industrias creativas" (UNCTAD: 2010: 221).
UNCTAD identifica algunos de estos instrumentos que son criticos:

« Legislacion sobre propiedad intelectual: “los regimenes de propiedad intelectual
eficaces y modernizados que protegen los intereses de los creadores y estimulan la
creacion y la innovaciéon son, por tanto, un requisito previo para el acceso a los
mercados mundiales”.

» Regimenes fiscales: “para potenciar las industrias creativas es importante revisar el
régimen fiscal actual y ver qué se debe hacer en términos de tratamiento fiscal para
apoyar las actividades creativas. Muy pocos paises tienen beneficios fiscales para
incentivar las industrias creativas, aunque generalmente otorgan incentivos fiscales y
aduaneros a los inversionistas en el sector turistico” (UNCTAD, 2010: 222).

» Politicas monetarias y cambiarias: se alienta a los gobiernos y los bancos centrales
a que adopten politicas de apoyo a las instituciones financieras con el fin de inyectar
recursos financieros de flujo constante a las actividades comerciales creativas.
(UNCTAD, 2010: 222).

« Leyes de competencia: “Teniendo en cuenta la estructura oligopdlica de varias
industrias creativas, particularmente en el area de la mdusica, los medios de
comunicacion y los audiovisuales, el gobierno debe garantizar que existan politicas de
competencia y una Autoridad de Competencia para permitir una competencia leal”. Se
espera que las leyes de competencia regulen varias areas de relevancia para las
industrias creativas, como el abuso de posiciones dominantes, los acuerdos entre
empresas Yy las concentraciones que impiden la competencia. Deben realizarse
esfuerzos para fortalecer el marco legal y regulatorio, incluida la creacién de
empresas creativas y culturales, incluido el registro de dichas entidades, y sus
constituciones” (UNCTAD, 2010: 223).

» Leyes laborales y sociales: “La seguridad social y econémica de los trabajadores y
creadores del arte es esencial para cambiar la percepcion errénea tradicional de que
las actividades creativas son actividades o pasatiempos transitorios o recreativos. Se
requiere una legislacibn nacional integral para regular las actividades creativas



requiere una legislacion nacional integral para regular las actividades creativas
ocupacionales y su relacién con los empleadores a fin de establecer un esquema de
seguridad social y econdmica para estos trabajadores. Se reconoce ampliamente que
las condiciones laborales de los artistas suelen ser muy precarias. Las obligaciones
contractuales de los artistas suelen basarse en proyectos, con largos periodos de
desempleo entre compromisos” (UNCTAD, 2010: 223).

Desarrollo de los mercados de exportacién: “En términos de promocién de las
exportaciones, se deben disefiar estrategias de exportacion a la medida de los sectores
creativos mas competitivos. Desarrollo de marcas, nuevos mercados y nuevos productos,
todos estos objetivos deben estar bien articulados” (UNCTAD, 2010: 223).

Establecimiento de clusters creativos: “la agrupacion en cllsteres es un sistema para
conectar en red unidades que funcionan de forma independiente. Optimiza la funcion y el
potencial de la unidad individual en lugar de explotarlos. Un claster redne a individuos y
grupos que crean productos que compiten pero que también deben cooperar dentro del
contexto mas amplio de las industrias creativas.(...) La promocién del desarrollo de clusters
ha demostrado ser una forma eficaz de organizar las industrias creativas y el sector no
formal. El desarrollo de clUsteres contribuye a la creacién de sinergias tanto dentro como
entre los diferentes subsectores de las industrias creativas (UNCTAD, 2010: 224).

Estimular el espiritu empresarial creativo: “La gestion de empresas creativas requiere
habilidades especificas tanto en los aspectos empresariales como artisticos o culturales de la
operacién empresarial. En los paises en desarrollo, los programas de desarrollo de
habilidades y los cursos de formacion profesional pueden abordar estas dificultades, pero el
progreso tiende a ser lento. A menudo, existe una falta de comprensién de la cadena de valor
en las industrias creativas y los roles y responsabilidades de los actores en cada etapa de la
cadena de valor” (UNCTAD, 2010: 224).

Institucién de medidas efectivas de recopilacion de datos: “La cuestion de la necesidad
de estadisticas fiables esta siempre presente en todos los informes y debates sobre las
industrias creativas y la economia creativa. Es casi redundante decir que la recopilacion de
datos util y eficaz es necesaria y un imperativo para cualquier tipo de evaluacion y
formulacion de politicas. El problema de la falta de datos cuantitativos y cualitativos para las
industrias creativas es un impedimento clave para la formulacion de politicas informadas”
(UNCTAD, 2010: 224).
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Si bien el Informe de 2010 se enfoc6 en las referidas recomendaciones para la instalacion de
un sistema de gobernanza, el siguiente, el primero publicado en espafol, en 2013, y coordinado
por UNESCO vy el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), permitié definir
mejor la economia creativa desde un enfoque de desarrollo sostenible e inclusivo. Este informe
“se centra en temas y medidas que pueden ayudar a las localidades de los paises en desarrollo
a aprovechar sus ventajas en este sector, al mismo tiempo que compensen determinadas
asimetrias sistémicas. A su vez, explora los desafios de politicas especificas que se presentan
a nivel urbano y regional, y busca proponer formas de promover la economia en estos
entornos”.

A los efectos del proceso de formulacion e implementacion de poliric se destacan los siguientes
elementos:

« “Porque difiere de otros sectores econdémicos, la economia creativa necesita politicas
modificadas. En este ambito, la formulacién de politicas ha tendido a seguir modelos
industriales genéricos, a pesar del hecho de que la economia creativa funcione de forma
distinta. El enfoque que existe en este ambito sigue siendo demasiado uniformizador, lo que
perjudica la particularidad local y regional” (UNESCO, PNUD, 2013: 259)

« “La economia creativa se diferencia de otros sectores a través de sus formas
organizacionales y el riesgo de mercado asociado con nuevos productos” (2013: 25)

» “La economia creativa esta simultdneamente vinculada a los sectores publico, no lucrativo e
informal, por lo cual se convierte en un complejo hibrido” (2013: 25).

» “Sélo un aspecto de la economia creativa se expresa en informacion de precios e ingresos,
mientras que otros parametros cruciales de su éxito estan mas vinculados a identidades y
valores intrinsecos” (2013: 25).

» “Como la economia creativa es de alto riesgo y dificil gestion, a las grandes organizaciones
gue puedan extender el riesgo a una cartera de productos y servicios les sera mas facil
prosperar” (2013: 26).

« “En cuanto a los bienes materiales, las grandes economias de escala tienen el control de la
produccién y de los sistemas de distribucién, por lo que son una barrera significativa para
entrar en el mercado” (2013: 26).

« "Un rasgo fundamental de la economia creativa, sobre todo en los paises en desarrollo, es
su profunda dependencia de instituciones, procesos y sistemas culturales informales”. (...)
La informalidad determina la economia politica de las industrias creativas en los paises en
desarrollo, sobre todo en la medida en que, en estos paises, la capacidad de los gobiernos
en materia de subvenciones y regulacion es limitada (2013: 26).
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» “Es necesario un enfoque politico diferente, ciertamente creativo, para un compromiso eficaz
con este sector” (2013: 28).

« “Una economia creativa local prospera aumenta el factor “de moda” que contribuye al
atractivo de determinados lugares. La cultura se ha convertido no sélo en un ingrediente vital
de identidad nacional y branding, sino que también se ha convertido en una sefial de
distincion local y una herramienta de proyeccion internacional” (2013: 34)

Desafio de la gobernanza: los datos

"El primer desafio para los responsables de la formulacién de politicas es
obtener datos fiables sobre las actividades culturales y creativas. Los datos
globales a nivel nacional sobre flujos, contribuciones y productos culturales no
proporcionan el tipo de informacién que se necesita para entender las
dinamicas de las ciudades y las regiones, por lo que no siempre resultan ttiles
a la hora de mapear las economias creativas locales. Asimismo, las encuestas
internacionales basadas en datos gubernamentales o de agencias culturales
también son de uso limitado. Las estadisticas culturales son, a menudo,
irregulares y poco fiables, ya que estan disefadas para conocer Unicamente
aquellas cosas que se considera que vale la pena medir, particularmente como
justificante de financiaciéon publica" (UNESCO, PNUD, 2013: 28).

Un aspecto a destacar de este enfoque es la relacion entre economia creativa y desigualdad. Se
reconocia que “marcada por una distribuciébn organizacional, econémica y espacial muy
irregular, la economia creativa también se caracteriza por la desigualdad. Mientras las ideas y la
creatividad tienen origen internacional, las corporaciones transnacionales dominantes,
generalmente aquellas que controlan la distribucion, aun se concentran en los paises del Norte
global. La economia creativa también se asocia con grandes ciudades y/o regiones dominantes
dentro de un pais, o incluso estan concentradas dentro de una ciudad donde un sector industrial
creativo y prospero puede ser un pequefio enclave rodeado por pobreza y privaciéon social”
(UNESCO, PNUD, 2013: 30).

Un enfoque de economia creativa para el desarrollo sostenible exige comprender y valorar la
economia creativa por su capacidad real, mas alla de modas o discursos motivacionales.
PNUD/UNESCO reconocen que “la economia creativa no debe ser depositaria de expectativas
poco realistas. Por si sola, no puede resolver problemas de pobreza o desarrollo desigual. Sin
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embargo, el despliegue de una economia creativa puede formar parte integral de cualquier
intento por reparar la desigualdad, siempre y cuando el proceso también produzca cambios
estructurales mas amplios para garantizar que los trabajadores creativos no estan en
desventaja con relacion a los otros trabajadores” (UNESCO, PNUD, 2013: 30). Para esto podria
ser un camino medir mas alla de lo econémico. El Informe de 2013 se preguntaba “¢como
identificar las dimensiones especificas de las industrias culturales y creativas que deberian ser
el centro de la inversién, y medir los tipos de impactos econémicos y sociales que pueden
esperarse? (UNESCO, PNUD, 2013: 123). Y planteaba un conjunto de indicadores.

Hacia indicadores de eficacia y éxito de la economia creativa 4

Recursos Capacidades Resultados
fitanadciobisieroalizaly BRR NG b2z o Econémicos Sociales Culturales Medioambientales
gubernamental
« Empresas creativas » Produccion de bienes « Cohesion social, « Consumo cultural -Estrategias educativas
« Participacion del sector y servicios culturales diversidad y compromiso
« Instituciones culturales privado cultural -Artes como ejemplo de
« Empleo « Participacion buenas practicas
- Edificios y sitios « Capital social, sociedad + Derechos cultural y ecologicas
patrimoniales civil « Exportaciones humanos y no actividad creativa
discriminacion -Conocimiento tradicional

Desarrollo de

Desarrollo empresarial

« Patrimonio cultural Educacion/ formacion en

intangible artes y cultura * Resultados formas artisticas
 Turismo educativos
* Medios y « Laculturaen las
comunicaciones « Equidad en los relaciones
resultados exteriores

econémicos

Lo relevante de estos indicadores, es que “incluyen medidas tanto cuantitativas como
cualitativas, pueden servir como vision global sobre la situacién actual y también como “lista de
deseos” para futuras aspiraciones” (2013: 123). Este aspecto es significativo en tanto puede
aportar a construir indicadores de resultados mejor enfocados a la realidad muchas veces
escurridiza de la economia creativa e informar mejor su contribucién al desarrollo sostenible.
Desde este punto de vista, existe un potencial de articulacién para la medicion de las politicas
culturales de economia creativa desde un enfoque de desarrollo sostenible, en los términos en
los que los plantea la Agenda 2030, como se describira en la seccion siguiente.

4 Tabla de elaboracion propia a partir de (PNUD/UNESCO, 2013).
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1.2.- La cultura como instrumento
de la Agenda 2030

La economia creativa no se menciona en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible, el
acuerdo internacional y multilateral para impulsar las transformaciones sociales,
medioambientales y econdmicas desde 2015. Sin embargo, pudiera afirmarse que, por su
complejidad como sistema de valorizacion econémica de la cultura y sus implicaciones para los
derechos culturales, es posible hacer mas evidente, en términos estratégicos, metodolbgicos y
de practicas, sus contribuciones al logro de la mayoria de las metas de la Agenda 2030 y a
todos sus ambitos: las personas, el planeta, la prosperidad, la paz y las alianzas.

Como se ha sefalado, UNESCO ha tenido un liderazgo de décadas para vincular cultura y
desarrollo y en los dltimos afios para colocar la cultura como una dimensién del desarrollo
sostenible. A través de diversos instrumentos como las convenciones, recomendaciones, y
declaraciones, entre otros, ha contribuido a la narrativa de como el desarrollo no puede ser
sostenible sin tomar en cuenta la cultura, no sélo en un sentido sectorial, como un motor, sino
como un habilitador del desarrollo sostenible en si. El siguiente cuadro resume la vision de
UNESCO sobre las formas en que la cultura contribuye a las prioridades de la Agenda 2030.

Cultura y desarrollo sostenible

- Identidad y conocimiento: los activos culturales estan protegidos y resguardados
- Inclusidn y participacion: se apoya el acceso a la vida cultural y a las diversas
Personas .
expresiones culturales

- Se fomenta la libertad artistica, la creatividad y la innovacién.

- Se protege el patrimonio natural y la biodiversidad
Planeta -+ Se fortalecen las relaciones positivas entre los ambientes cultural y lo natural

- Se mejora la resiliencia, incluida la resiliencia cultural

. - Se mejoran los medios de vida basados en la cultura y la creatividad.
Prosperidad . ) ) o
-+ Se logra la apertura y equilibrio en el comercio de bienes culturales y servicios
- Se promueve la diversidad cultural y la cohesién social
Paz + Se mejora el sentido de identidad y pertenencia
- Se promueve la restitucion de bienes culturales y el acercamiento

- Gobernanza de la cultura: transparente, participativa e informada
+ Salvaguardar el patrimonio material e inmaterial
Alianzas - Comercio global de bienes culturales y movilidad de productores creativos
- Son reducidas las desigualdades globales en la salvaguarda y promocién de la

cultura

S Elaboracion y traduccién propia de: UNESCO (2018).
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Un reto importante es definir los mecanismos e indicadores de impacto en los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y especialmente como se mide la gobernanza de la economia creativa con
este enfoque.

Construir sistemas de gobernanza para la cultura en el
desarrollo sostenible basado en indicadores

“Los indicadores son medidas de un estado, los niveles de un determinado rasgo, caracteristica o
tendencia; ya sea el gasto cultural, el grado de tolerancia en la sociedad o la movilidad de los artistas. Los
sistemas de indicadores son retratos empiricos de las principales dimensiones de fenémenos relacionados
que se hallan bajo anélisis.”

Informe Global Re|pensar las Politicas culturales, UNESCO (Anheier, 2015)

Desde 2015, a diez afios de la Convencion 2005, UNESCO viene repensando los modos de
mejorar los sistemas de las politicas culturales hacia enfoques mas vinculantes con el desarrollo
sostenible. EI mismo afio de adopcion de la Agenda 2030, se implement6 un marco de
gobernanza de la Convencion 2005 que pudiera definirse como un punto de inflexion para el
seguimiento, monitoreo y la formulaciéon de politicas publicas de economia creativa. En el
Informe Re|pensar las politicas culturales, aunque el término de economia creativa no aparece
explicitamente, si lo hacen temas y procesos sin los cuales no se podria entenderla.

DE LA CONVENCION DE 2005
DIVERSIDAD DE LAS EXPRESIONES CULTURALES

MARCO DE SEGUIMIE

SOBRE LA PROTECCION Y PROMOCION DE

Respetar los derechos humanos y
las libertades fundamentales de
expresion, informacion y comunicacion
como prerrequisitos para la creacion
y distribucion de expresiones
culturales diversas

@

PROMOVER LOS DERECHOS
HUMANOS Y LAS LIBERTADES
FUNDAMENTALES

Facilitar el acceso equitativo, la transparencia
y los intercambios equilibrados de bienes y servicios
culturales, asi como la libre circulacién de los artistas
y profesionales de la cultura

Garantizar el derecho soberano de los Estados a adoptar y aplicar politicas

destinadas a proteger y promover la diversidad de las expresiones
culturales, en base a procesos y sistemas de il
transparentes y participativos

Reconocer la complementariedad
de los aspectos econémicos y
culturales del desarrollo sostenible

S
>

LOGRAR INTERCAMBIOS EQUILIBRADOS
DE BIENES Y SERVICIOS CULTURALES
E INCREMENTAR LA MOVILIDAD DE LOS
ARTISTAS Y PROFESIONALES DE LA CULTURA

e (B B
@

APOYAR SISTEMAS SOSTENIBLES B R CU LIRS

DE GOBERNANZA DE LA CULTURA

EN LOS MARCOS DE
DESARROLLO SOSTENIBLE

transparentes y participativos

Politicas y medidas nacionales apoyan la creacién, produccién y distribucién
de actividades, bienes y servicios culturales diversos, asi como el acceso
a los mismos, y fortalecen sistemas de gobernanza de la cultura informados,

Politicas y medidas nacionales, incluido el trato preferente,
facilitan intercambios equilibrados de bienes y servicios
culturales y promueven la movilidad de los artistas y
profesionales de la cultura por todo el mundo

Politicas de desarrollo sostenible
y programas de cooperacién
internacional incorporan la cultura
como una dimensién estratégica

Legislaciones nacionales e internacionales
sobre derechos humanos y libertades
fundamentales se implementan
y promueven la igualdad de género
y la libertad artistica

Sectores
culturales y
creativos

Diversidad
de los medios
de comunicacién

Entorno
digital

Alianza con
la sociedad
civil

Movilidad de
los artistas y
profesionales
de la cultura

Intercambios
de bienes Tratados
y servicios y acuerdos
culturales

Politicas Cooperacion
y planes internacional
nacionales ara
de desarrollo el desarrollo
sostenible sostenible

Libertad
artistica

Igualdad
de género

Politicas y medidas
apoyan el desarrollo
de sectores culturales
y creativos dinamicos

Politicas y medidas
favorecen la
diversidad de

los medios de
comunicacion

Politicas y medidas

Ias empresas y los
mercados digitales

apoyan la creatividad,

Medidas fortalecen
las competencias

y capacidades de
la sociedad civil

Politicas y medidas
apoyan la movilidad
entrante y saliente
de los artistas y
profesionales de

la cultura

Acuerdos de comercio
e inversion hacen
referencia a la
Convencion o aplican
sus objetivos

Politicas y medidas
promueven
intercambios
internacionales
equilibrados de bienes
y servicios culturales

Estrategias de
cooperacion para
el desarrollo
incluyen lineas de
accion en apoyo
de las expresiones
culturales diversas

Politicas y planes.
nacionales de
desarrollo sostenible
incluyen lineas de
accion en apoyo

de las expresiones
culturales diversas

Politicas y medidas
promueven y protegen
Ia libertad de creacién
y de expresion y

Ia participacion en

Ia vida cultural

Politicas y medidas
promueven la igualdad
de género en los
sectores de la cultura
y de la comunicacién

La formulacién
de politicas esta
fundamentada e
involucra maltiples
actores piiblicos

Polticas y medidas
apoyan la diversidad
de contenidos

en los medios de
comunicacién

Politicas y medidas
facilitan el acceso

2 expresiones
culturales diversas en
el entorno digital

La sociedad civil
participa en

la aplicacion de la
Convencion a nivel
nacional y mundial

Prograrmas
operacionales apoyan
Ia movilidad de los

artistasy

Otros acuerdos,
declaraciones,
recomendaciones y
hacen

Sistemas de
informacién evalian
los intercambios

de la cuitura,
particularmente los
procedentes de paises
en desarrollo

referencia a la
Convenci6n o aplican
sus objetivos

de
bienes y servicios
culturales

Programas de
cooperacion para
el desarrollo refuerzan

Politicas y medidas
apoyan una
distribucion equitativa
de los recursos
culturales y un acceso
inclusivo a ellos

los sectores creativos
de los paises
en desarrollo

Sistemas de seguimiento
evaldan los niveles.

de representacin y
participacion de la
mujer en los sectores

de la cultura y de la
comunicacién, asi como
su acceso a ellos

Politicas y medidas
promueven y protegen
los derechos sociales

y econémicos de los
artistas y profesionales
de la cultura

Aplicacion de las decisiones estratégicas de los 6rganos rectores

Acciones de sensibilizacion  «
de informacion y de datos e

Recopilacion, andlisis e

F de

7

«  Asistencia técnica y asesoramiento en materia de formulacion de politicas e

Andlisis comparativo y monitoreo de politicas

Creacion, fortalecimiento y promocion de alianzas y redes o

«  Produccién de informes mundiales
Financiacion de proyectos

Organizacion de debates publicos




Creatividad para el desarrollo

En términos de gobernanza participativa, el Informe de UNESCO mundial sobre politicas
culturales de 2018 evidencié que existe una “una correlacidon entre la aplicacion de politicas
respaldadas por inversiones financieras directas en el conjunto de la cadena de valor cultural, por
una parte, y el aumento del acceso del publico a contenidos culturales producidos en el plano
local, por otra parte” (UNESCO, 2018: 13). Llamé la atencion, asimismo, sobre los impactos
culturales de la digitalizacién de la cultura, sobre la relacién con los cambios en las cadenas de
valor cultural, menos lineales y mas complejas, que exigen la atencion de las politicas publicas
para la proteccion y promocion de la diversidad cultural, en particular en de los paises del sur.
“La aparicion de grandes plataformas ha traido también consigo una concentracion del mercado,
una carencia de estadisticas publicas y un monopolio de la inteligencia artificial. Si no se adopta
un enfoque especifico para contrarrestar esos riesgos, el sector publico puede perder por
completo su influencia en el &mbito de la creacion” (UNESCO, 2018: 14).

Otro aspecto significativo enfoca la necesidad de mejorar las bases legislativas que favorecen la
circulacion de artistas, trabajadores culturales pero también de bienes y servicios, considerando
gue “En los paises del hemisferio norte es donde se hallan los principales mercados culturales y,
por ello, son los puntos de destino preferentes para los artistas y profesionales de la cultura. Sin
embargo, el acceso a estos paises es cada vez mas problematico habida cuenta de las
restricciones impuestas por la atmésfera reinante en materia de seguridad. Las reglamentaciones
en materia de concesion de visas siguen socavando los esfuerzos realizados por las instituciones
culturales y la sociedad civil para acabar con las desigualdades persistentes que se dan en
materia de movilidad entre los paises del hemisferio norte y los del hemisferio sur” (UNESCO,
2018: 111). El Informe llama la atencioén sobre el impacto ambiental y reconoce que “a todos los
niveles, no se tienen suficientemente en cuenta las repercusiones medioambientales de la
produccién cultural y las practicas artisticas” (UNESCO, 2018: 25). Otros temas de seguimiento
fueron la desigualdad de género en las industrias creativas y las afectaciones a la libertad de
expresion.

En términos de la dimension econdmica de la cultura, el Informe de UNESCO de 2018 reconoce
gue “aungue en sus planes y estrategias tienen en cuenta sobre todo el aspecto instrumental de
la cultura, a la que consideran una fuente de beneficios socioecondmicos, solo en un 4% de los
documentos nacionales de planificacién del desarrollo se mencionan actividades o resultados
especificamente vinculados a los objetivos de la Convencion”(UNESCO 2018: 15). Ello exige que
el sector cultura mejore sus procesos institucionales de planeacién y alineacién a los planes del
desarrollo y de esta forma que la Convencidon que suscriben como compromisos los paises, sea
para “reconfigurar” efectivamente la elaboracion de politicas culturales en el mundo”. ¢Cémo
reconfigurar estos cauces?, ¢como la cultura puede efectivamente vincularse con el desarrollo
sostenible?
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“Las mujeres estan muy insuficientemente representadas en los medios
profesionales, especialmente en las funciones creativas mas importantes y en los
puestos de toma de decisiones, acceden a la obtenciéon de recursos mucho mas
dificilmente y reciben remuneraciones muy inferiores a las de los hombres. Esas
disparidades no se reconocen universalmente, pero es imprescindible admitir su
existencia y afrontarlas si queremos lograr una auténtica diversidad de las
expresiones culturales”

Informe UNESCO, 2018.

Una herramienta de innovacion de la gobernanza:
conectando cultura y desarrollo

En 2019, UNESCO dio a conocer un marco de Indicadores Tematicos para la Cultura en la
Agenda 2030, conocidos como Indicadores Cultura | 2030. Estos son el resultado de un trabajo
de dos afios que incluye el apoyo del Instituto de Estadistica de la UNESCO (IEU), como un
“compromiso de la UNESCO de garantizar que el poder transformador de la cultura” que
“propone un enfoque innovador con el fin de establecer una metodologia que demuestre el papel
y la contribucién de la cultura en el logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible de las
Naciones Unidas. Su objetivo es ayudar a los responsables de la toma de decisiones mediante la
creacion de un discurso sélido y coherente que vincule cultura y desarrollo basandose en datos”
(UNESCO, 2020: 7).

Ernesto Ottone, Subdirector General de UNESCO explica que “la elaboracion de un nuevo marco
de evaluacion y recopilacion de datos sobre la cultura es fundamental tanto para promover el
papel de la cultura en los ODS como para integrar la cultura en los planes y politicas de
desarrollo nacional y urbano y en los marcos de asistencia de las Naciones Unidas para el
desarrollo (MANUD). Los Indicadores Cultura | 2030 complementan y mejoran los instrumentos y
datos existentes, entre los que se encuentran el Marco de Estadisticas Culturales (MEC) del IEU,
los Indicadores UNESCO de cultura para el desarrollo (IUCD), los mecanismos de presentacion
de informes periédicos de las convenciones culturales y otros mecanismos y metodologias de
seguimiento en el contexto especifico de la Agenda 2030" (UNESCO, 2020: 7). En el siguiente
cuadro, tomado de dicho documento, como toda la referencia a dichos indicadores que se
menciona en este documento, se constata el vinculo entre las cuatro dimensiones teméticas y
sus indicadores, con las Convenciones de UNESCO y con los ODS y metas correspondientes.
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il INDICADORES TEMATICOS PARA LA CULTURA EN LA AGENDA 2030

MEDIO AMBIENTE PROSPERIDAD Y CONOCIMIENTOS INCLUSION Y
Y RESILIENCIA MEDIOS DE VIDA Y COMPETENCIAS PARTICIPACION
1 Gastos en patrimonio (" 6 Culturaenel PIB 13 Educacion para el desarrollo 18 Cultura para la cohesion social
i ¢
2 Gestion sostenible del patrimonio 7 Empleocultural & % sostenible 19 Libertad artistica
, o 14  Conocimientos culturales
3 Adaptacion al cambio climatico 8 Empresas culturales 20 Accesoalacultura
V resiliencia 9 (astos de los hogares 15 Educacion multiingte 21 Participacion cultural
4 A ) )
Equipamientos culturales 10 Comercio de bienesy G 16 Educacion cultural y artistica 22 procesos participativos
5 Espacioabiertoala cultura servicios culturales 17  Formacion cultural

11 Financiacién publica de la cultura

2 6 1S, [ 9 b ey
13 St 114 16 s 1 16 ¢

12 Gobernanza de la cultura

ucomvocs|

v [ omm, Nropes i3 [T (B
e 2
L |0l £ >

Produccién de alimentos y agricultura sostenibles 83 Empleo, espiritu empresarial e innovacion 44 Competencias para el empleo 91 Infraestructura de calidad/acceso equitativo
66 Ecosistemas relacionados con el agua 89 Politicas para el turismo sostenible 4] Competencias para el desarrollo sostenible 9¢ Acceso a las tecnologias de la informacion
91 Infraestructura de calidad 8a Incremento de la ayuda al comercio 83 Empleo, espiritu empresarial e innovacion 102 Inclusion social

Patrimonio cultural y natural 10a Trato diferenciado en el comercio 9¢ Acceso a las tecnologias de la informacion Espacios publicos inclusivos

Espacios publicos inclusivos Patrimonio cultural y natural 122 Consumo sostenible 167 Participacion en la toma de decisiones
12h  Gestién sostenible del turismo 133 Educacién sobre la adaptacién al cambio climatico 16.10 Libertades fundamentales
131 Resiliencia al clima y a los desastres 16a Prevencion de la violencia
145 Conservacion de las zonas marinas 165 Politicas no discriminatorias
151 Ecosistemas terrestres sostenibles
164 Recuperacion de activos robados

Los Indicadores de Cultural2030 definen cuatro dimensiones de impacto (Medio ambiente y
resiliencia, Prosperidad y Medios de Vida, Conocimientos y competencias e Inclusion y
Participacion) y dos transversales, género y alianzas, que buscan capturar, con las fuentes
disponibles, una diversidad de evidencias sobre el estado de la cultura desde un enfoque de
desarrollo sostenible. Los Indicadores Cultura|2030, responden a las tres dimensiones del
desarrollo sostenible: la medioambiental, la econémica y la social, e incluyen una cuarta
dimensién tematica, relacionada con la educacion y de forma mas especifica, su relacion con la
cultura. Este enfoque apuesta por la transversalidad de la cultura en un sentido amplio, pero
también especifico, en el cual se precisa el impacto en los ODS y en 35 de las 169 metas de la
Agenda 2030. De igual forma, el enfoque cualitativo de la recopilaciéon de algunos de los
Indicadores Cultura|2030 permite no s6lo medir el impacto, sino comprender la calidad y sentido
del resultado, lo cual es fundamental como referente para la construccién de un marco de
gobernanza, que incluye la dimensién econémica de la cultura, la economia creativa como motor
y facilitador del desarrollo sostenible.
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Un aspecto interesante es que este ejercicio parte de una articulacion de datos que ya se
estaban recopilando a partir de los informes periddicos de las Convenciones de UNESCO y otros
instrumentos, pero que ahora pueden integrarse desde una logica sistémica. El proceso de
captura de datos de los Indicadores Cultura | 2030 implica la formacion de capacidades locales
para recopilar y poner en comun la informacion dispersa que no se conecta e impacta en la toma
de decisiones basadas en evidencia. Debe considerarse, asimismo, que abarca tanto las
ciudades como los gobiernos nacionales e identifica a las alianzas, por una parte y al tema de
género, por otra como dimensiones transversales y orienta su aplicacion.
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Parte Il.

Innovar el enfoque de economia
creativa para el desarrollo
sostenible con los Indicadores
Tematicos de Cultura | 2030
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A los efectos de la dimension econdémica de la cultura, los Indicadores Cultural2030 enfocan
diversos procesos relacionados directamente con la economia creativa bajo la dimension
tematica de la Prosperidad y Medios de Vida. De forma especifica esta dimensién engloba 7
indicadores: 6) Cultura en el PIB; 7) Empleo Cultural; 8) Empresas culturales; 9) Gasto en los
hogares; 10) Comercio de bienes y servicios culturales; 11) Financiacion de publica de la
cultura y 12) Gobernanza de la cultura. Sin embargo, este nuevo marco y todos los indicadores
permiten ampliar la definiciébn operativa de economia creativa si pensamos la cultura como un
bien publico y no sélo el ciclo productivo en términos de mercado. Es por ello que se ha
propuesto como metodologia para potenciar el rol de la economia creativa como herramienta
de desarrollo sostenible, fortalecimiento institucional y planeacion estratégica. El propdsito
fundamental es avanzar hacia la creacion de un sistema de gobernanza de la economia
creativa que garantiza la cultura como bien publico.

La metodologia de planeacién estratégica que emplea el marco de indicadores para la
formulacién, seguimiento y evaluacion, hasta ahora inexplorado en el &mbito de las politicas
publicas de economia creativa a nivel global, permite:

o Explorar la dimension de economia creativa del marco de Indicadores Cultura | 2030, y
de esta forma contribuir a la falta de mecanismos de seguimiento para la implementacion
de un enfoque de economia creativa para el desarrollo sostenible. Esto abarca tanto la
dimensién econémica (Prosperidad y Medios de Vida), como otras que abordan las
dimensiones que agrupan los indicadores.

» Esta comprension sobre el rol de la economia creativa en la puesta en valor de la cultura
en el desarrollo sostenible en el marco de la Agenda 2030, permite visualizar futuros
contenidos de sistemas de gobernanzas culturales de las economias creativas limitadas
en su alcance a ambitos de privatizacién productiva de la cultura, hacia un enfoque de
financiacién estratégica de la cultura como bien publico nacional.

» Se reconoce que este ejercicio no tiene la finalidad de posicionar a la economia creativa,
y por tanto la cultura, como la solucién a todos los desafios del desarrollo sostenible,
pero si identifica como medir la contribucion efectiva y plantear acciones sostenibles.

o Este enfoque permitiria a los paises no duplicar discursos y procesos, y alinear la
transformacion discursiva, programatica y metodoldgica, asi como las préacticas e
iniciativas “medibles” como economia creativa, de una forma mas articulada con
procesos que ya se implementan como las Convenciones y recomendaciones de
UNESCO vy la urgencia de una financiacion mas colaborativa ante la crisis.
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A continuacion se propone un modelo de gobernanza cultural de la economia creativa basado
en el enfoque Indicadores Cultural2030, por cada una de sus dimensiones tematicas y
transversales:

2.1. Dimension 1. Medio Ambiente y Resiliencia.

MEDIO AMBIENTE

Y RESILIENCIA “Esta dimension tematica propone un
marco para evaluar el papel y la
1 Gastos en patrimonio " contribucion de la cultura a los lugares

sostenibles y hace hincapié en el

patrimonio cultural y natural, asi como en

3 Adaptacion al cambio climatico los entornos urbanos con el fin de reflejar
y resiliencia el epigrafe “Planeta” de los ODS. Esta

dimensién aborda el patrimonio material,

inmaterial y natural por su valor

2 Gestion sostenible del patrimonio

4 Equipamientos culturales

5 Espacioabierto ala cultura intrinseco y por su contribucion al
desarrollo sostenible. Los indicadores
el nesco propuestos evaltan el grado de

compromiso de los paises en materia

6 il | 9 Wi 12 de proteccion del patrimonio cultural y
E & @ natural, y permiten aportar datos sobre

{3 14 2 [R5 la 9:esf"°" ds°|5te"'b'e del Pat:'mO“m yla
= = INnclusion ae 10s conocimientos
Do »

tradicionales en las politicas y

Produccién de alimentos y agricultura sostenibles estrategias territoriales. Evallan

66 Ecosistemas relacionados con el agua L. L. i

91 Infraestructura de calidad asimismo los aspectos fisicos/espaciales
Patrimonio cultural y natural de la calidad del entorno urbano, asi como
Espacios publicos inclusivos . Lo .

12b Gestién sostenible del turismo del espacio publico y las infraestructuras

131 Resiliencia al climay a los desastres culturales” (UNESCO, 2020: 35)

145 Conservacién de las zonas marinas
15.1 Ecosistemas terrestres sostenibles
164 Recuperacion de activos robados

1132



Cada vez es mas frecuente el debate sobre el cambio climatico y el impacto que sus efectos
negativos tendran en los desplazamientos de comunidades tradicionales y campesinas, por
ejemplo, o cémo preservar los patrimonios inmateriales y construidos de los desastres
climaticos. Esta dimensién destaca también desde un enfoque de economia creativa, el rol de
ese conjunto de presentes y futuras empresas culturales y creativas especializadas en dar
respuesta a estos desafios, y de las industrias culturales y creativas que deben asumir
enfoques de responsabilidad medioambiental por su impacto, incluso las de base digital por su
huella de carbono, y otras practicas dafiinas con los ecosistemas.

La proteccién y gestion sostenible del patrimonio cultural exigira de plataformas colaborativas
multi-actores que serdn decisivas para generar rigueza a partir del patrimonio, pero también
para la preservacion de los bienes simbdlicos y naturales con los cuales se producen los bienes
y servicios culturales. En la presente seccién expondremos una propuesta de hacer evidente
el enfoque de economia creativa en los indicadore tematicos de esta dimension de Medio
Ambiente y Resiliencia:

01 | GASTO EN PATRIMONIO

Se refiere al Indicador mundial del ODS 11.4: “Gasto total (publico y privado) per cépita
dedicado a la preservacion, proteccion y conservacion del conjunto del patrimonio cultural y
natural, desglosado por tipo de patrimonio (cultural, natural, mixto, reconocido por el Centro
del Patrimonio Mundial), nivel de gobierno (nacional, regional y local/municipal), tipo de
gastos (gastos de funcionamiento/inversiones) y tipo de financiacién privada (donaciones
en especie, sector privado sin animo de lucro, patrocinio)” (UNESCO, 2020: 36)¢

Enfoque de economia creativa: Mejorar los mecanismos de sostenibilidad del
gasto publico y privado dedicado a la preservacion, proteccion vy
conservacion del conjunto del patrimonio cultural y natural.

A | Inversion publica dedicada a la preservacion, proteccion y conservacion del
conjunto del patrimonio cultural y natural.

B | Gasto publico de funcionamiento dedicado a la preservacion, protecciéon y
conservacion del conjunto del patrimonio cultural y natural.

C| Financiacion privada dedicada a la preservacion, proteccion y conservacion del
conjunto del patrimonio cultural y natural.

D | Financiacion a la sociedad civil para la preservacion, proteccién y conservacion
del conjunto del patrimonio cultural y natural.

6Metodologia proporcionada por el IEU.
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02 | GESTION SOSTENIBLE DEL PATRIMONIO

“Lista de verificacién aplicable al marco de gestion sostenible para la salvaguardia y la
gestién del patrimonio cultural y natural, las practicas, los conocimientos y los objetos
histéricos” (UNESCO, 2020:37)

Enfoque de economia creativa: Fortalecer las capacidades de gestiéon
econdémica sostenible de los activos del patrimonio cultural y natural.

A | Instrumentos de financiacion para la gestion sostenible del patrimonio.
B| Inversiones vy financiacion en sectores creativos basados en activos
patrimoniales.

03 | ADAPTACION AL CAMBIO CLIMATICO Y RESILIENCIA

“Comprende las respuestas relacionadas con la economia creativa del patrimonio cultural y
natural, para la reduccion de desastres y la innovacién para encontrar respuestas mas
efectivas (UNESCO, 2020: 43).

Enfoque de economia creativa: Generar un marco de proteccion del
patrimonio cultural y natural ante desastres que reduzca los impactos
econémicos del cambio climético.

A | Impacto del cambio climético en las industrias culturales y creativas.

B| Aporte de la economia creativa a la resiliencia material tras desastres.

C | Industrializacién sostenible y verde de la economia creativa.

D | Emprendimientos culturales y creativos orientados a la mejora de la salud mental.

04 | EQUIPAMIENTOS CULTURALES (4)

Cartografia espacial de la distribucién de los equipamientos culturales. “Este indicador
tiene como objetivo evaluar la diversidad de los equipamientos culturales y su distribucién
con un enfoque territorial. Permite la identificacion de zonas culturales en relaciéon con la
poblacidn, el transporte, la administracion y los centros econémicos” (UNESCO, 2020: 46).

Enfoque de economia creativa: Promover la conservacion, construccion y
readaptacion de los equipamientos culturales y como elementos
fundamentales de los distritos creativos, asi como de las plataformas digitales
como infraestructura cultural.

A | Inversién en creacion y mantenimiento de equipamientos culturales.
B | Distritos creativos en entornos patrimoniales y naturales.
C| Infraestructura digital.
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05 | ESPACIO PUBLICO PARA LA CULTURA

Se mide por el nUmero y tamafio de los espacios abiertos utilizados con fines culturales por
tipo de uso. “Este indicador tiene como objetivo evaluar la extensién de los espacios

publicos abiertos, la naturaleza de esos espacios y su grado de utilizacion publica
(incluidos los mercados tradicionales)” (UNESCO, 2020: 48).

Enfoque de economia creativa: Garantizar la disponibilidad de espacios
publicos abiertos utilizados para la promocion de las actividades, bienes y

servicios culturales.

A | Utilizacion de los espacios publicos para fines culturales.
B| Disefio de nuevas plazas publicas locales para uso cultural y creativo

multifuncional.

C| Creacion y mantemiento de corredores culturales y creativos accesibles.

2.2. Dimension 2. Prosperidad y medios de vida

“Esta dimension tematica proporciona un marco que
evalla en qué medida la cultura contribuye a impulsar
y fomentar economias mas inclusivas y sostenibles de

conformidad con el concepto de prosperidad de los

ODS mediante la generacion de ingresos la creacion

de empleo y el estimulo econémico a través de los
bienes servicios y empresas culturales. Los siete
indicadores propuestos en la Dimensién 2 tienen como
objeto evaluar la contribucién de la cultura a aspectos
clave de la economia (PIB, comercio, empleo,
empresas, gasto de los hogares). Dado que las
estructuras y los marcos institucionales que rigen las
actividades del sector cultural son diferentes en cada
pais e inciden en la contribucion de la cultura al
desarrollo econémico inclusivo esta dimension
incorpora asimismo un indicador sobre la gobernanza
de la cultura. Este indicador documenta las estructuras
de gobernanza establecidas con el fin de que la cultura
desempefie un papel activo en el desarrollo econémico
local y nacional y en la generacién de medios de vida”
(UNESCO, 2020:51).
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06 | CULTURA EN EL PIB

Se refiere al porcentaje del producto interno bruto atribuible a la produccién cultural privada
y formal. “Este indicador tiene como objetivo evaluar la contribucion global del sector de la
cultura a la economia de un determinado territorio. Una de las limitaciones de este
indicador es que no puede tener en cuenta todas las actividades culturales, en particular
las informales y no remuneradas. Se ajusta a la clasificacion internacional del Marco de
Estadisticas Culturales” (UNESCO, 2020: 52).

Enfoque de economia creativa: Impulsar un mecanismo de investigaciéon y
medicién de datos de como la cultura contribuye al desarrollo econémico
local y nacional.

A | Generacion de evidencia cientifica sobre como la cultura contribuye el desarrollo
econdmico local y nacional y genera medios de vida.

B | Financiacion de instrumentos de acceso publico a la informacién sobre el sector
cultural.

07 | EMPLEO CULTURAL

"Numero de personas empleadas en los sectores culturales y creativos y en ocupaciones
culturales como porcentaje total del volumen de empleo a lo largo del dltimo afio"
(UNESCO, 2020: 54).

Enfoque de economia creativa: Garantizar la dignificacion de las condiciones
del trabajo cultural, a través de la formalizacion, proteccion y promocion de
los empleos culturales y creativos.

A | Mecanismos de creacion de empleo digno para las personas y grupos sociales
en el sector cultura.

B | Mejora continua de la calidad del empleo cultural.

C| Implementacion de las recomendaciones sobre el Estatuto del Artista, 1980 y
seguridad social para los artistas y trabajadores y trabajadoras culturales.

08 | EMPRESAS CULTURALES

"Porcentaje de empresas culturales con respecto al total de empresas”. Este indicador
tiene por objeto evaluar las condiciones favorables existentes para las empresas culturales
(especialmente a las pequefias empresas y microempresas) basandose en la evolucion del
namero de empresas culturales, en particular, cuando no se dispone de datos para el
indicador 6 "La cultura en el PIB" (UNESCO, 2020: 56).

Enfoque de economia creativa: Implementar condiciones favorables el
desarrollo empresarial, especialmente de los emprendimientos, pequefias
empresas y microempresas relacionado con las cadenas de valor de la
economia cultural y creativa.
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Empresas culturales y creativas mas inclusivas y sostenibles.

Plataformas de generacién de ingresos culturales.

Estimulo economico a la produccion de bienes, servicios, empresas y
cooperativas culturales.

Disefio de condiciones favorables para las empresas culturales.

09 | GASTOS DE LOS HOGARES

Se enfoca en "el porcentaje del gasto total de los hogares dedicado a actividades, bienes y
servicios culturales”. “Este indicador tiene como objetivo evaluar el valor que otorgan los

hogares de un determinado territorio a los bienes y servicios culturales a través de sus

transacciones mercantiles, asi como obtener informacion sobre el tamafio y el potencial de
las actividades, bienes y servicios culturales en el mercado local” (UNESCO, 2020: 57).
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Enfoque de economia creativa: Favorecer las condiciones para el consumo
cultural responsable e inclusivo en los hogares de Panama.

Financiacién de estudios sobre gasto de los hogares dedicado a actividades,
bienes y servicios culturales.

Promocién del consumo cultural responsable de bienes y servicios culturales y
creativos locales.

10 | COMERCIO DE BIENES Y SERVICIOS CULTURALES
"Numero de personas empleadas en los sectores culturales y creativos y en ocupaciones

culturales como porcentaje total del volumen de empleo a lo largo del dltimo afio”
(UNESCO, 2020: 54).
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Enfoque de economia creativa: Promover las inversiones extranjeras y las
exportaciones de bienes y servicios culturales como medio de promover
las industrias culturales locales y de diplomacia cultural.

Creacién de mercados locales, nacionales e internacionales para los bienes,
servicios y actividades culturales y creativas.

Campanfas de internacionalizacién de bienes y servicios culturales y creativo.
Mejora de la legislacion que promueve las inversiones extranjeras en el
fortalecimiento de la economia creativa local.

11 | FINANCIACION PUBLICA DE LA CULTURA

"Proporcion del gasto publico dedicado a actividades culturales y creativas, y presupuesto y
gasto publico anual para los sectores de la cultura y la creaciéon”. “Este indicador tiene
como objetivo controlar el monto del gasto publico real dedicado a actividades culturales y

creativas. Se prefieren las cifras de gastos reales frente a los presupuestos asignados. Se



pueden comparar las cifras de gastos con los presupuestos especificos. Cuando no se
disponga de cifras de gastos, se podran presentar las de los presupuestos”. (UNESCO,
2020: 60).

Enfoque de economia creativa: Mejorar y optimizar los mecanismos de
financiacién publica de la cultura.

A | Gasto publico dedicado a actividades culturales y creativas.

B | Financiacion publica indirecta relacionada con actividades, bienes y servicios
culturales y creativos.

C | Financiacion publica atribuible a actividades culturales y creativas desarrolladas
por el sector privado.

D | Financiacion pablica a atribuible a actividades culturales y creativas desarrolladas
por las organizaciones culturales de la sociedad civil.

12 | GOBERNANZA DE LA CULTURA

Como indicador, se refiere a lista de verificacion sobre el marco de gobernanza para
apoyar la cultura y la creatividad. “Este indicador ofrece un panorama general de las
politicas gubernamentales y los marcos regulatorios vigentes para apoyar una variedad de
actividades en el sector cultural, con el fin de garantizar y fomentar su contribucién al
desarrollo econémico y social, asi como a los procesos de toma de decisiones en los
ambitos culturales. Este indicador tiene como objetivo evaluar la regulacion del sector
cultural y promover condiciones laborales y comerciales mas favorables para mejorar los
medios de vida. La finalidad de este indicador es evaluar asimismo el grado de desarrollo
del marco de gobernanza a nivel nacional y local para la cultura en general, pero también
por &mbitos culturales (véase el MEC de la UNESCO-IEU). Se ha seleccionado una serie
de componentes basicos que se clasifican en tres niveles principales: Marco institucional y
reglamentario a nivel nacional/local. Marco de asistencia técnica, financiera y de gestion y
movilizacién de apoyos” (UNESCO, 2020: 61).

Enfoque de economia creativa: Crear el marco de gobernanza (politicas
gubernamentales, los marcos regulatorios y los mecanismos institucionales),
para apoyar la economia creativa, especialmente para la optimizacion de los
recursos publicos.

7 UNESCO aclara que, en cuanto al gasto publico en cultura, este indicador puede ser dificil de calcular por
varias razones: a. Es posible que los marcos de contabilidad nacionales no distingan claramente las actividades
culturales de las demas actividades; b. El dinero puede canalizarse para diferentes usos y c. El dinero puede
contarse varias veces en los diferentes niveles de la administracién publica. Por otro lado, cualquier marco
cultural debe tratar de tener una visién clara del gasto publico en cultura y artes. Por ello, y a pesar de las
dificultades, este indicador debe considerarse fundamental.
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A | Politicas gubernamentales y marcos regulatorios involucrados en la gobernanza
de la economia creativa.

B| Mecanismos participativos de implementacion de decisiones en economia
creativa.

C| Marcos de asistencia técnica y de gestion para la economia creativa.

D| Movilizacion de apoyos y alianzas.

2.3. Dimension 3.
Conocimientos y Competencias

“Esta dimension tematica propone un marco

CONOC'M'ENTOS qgue permite evaluar la contribucion de la
Y COMPETENCIAS cultura a la elaboracion de conocimientos y
competencias incluidas las tradiciones locales
y la diversidad cultural. Se centra
13 Educac_ic’m para el desarrollo especificamente en la contribucion de la
sostenible 2 cultura a la transmision de valores
14  Conocimientos culturales conocimientos y competencias culturales
15  Educacion multilingie locales y en el f/omento de la emancip,a.ci(’)n
personal a traveés de los procesos politicas y
16 Educacion cultural y artistica materiales educativos asi como la formacion.
17  Formacion cultural Subraya el papel de la diversidad cultural en la
ensefianza primaria secundaria y superior asi
como en la formacion profesional y aborda la

elaboracion de planes de estudio que integren
los conocimientos culturales. Los indicadores
propuestos permitiran evaluar en qué medida
las autoridades e instituciones publicas tratan

oo [ B VSnnAG " W9 Mok 13 18 1 - Al
.' ' tw RASTHRA de integrar y utilizar los conocimientos
I\/l i & @ culturales para fomentar el respeto y el

44
47
8.3
9¢c
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c . reconocimiento de la diversidad cultural
ompetencias para el empleo
Competencias para el desarrollo sostenible impulsar la Compr‘ensién del desarrollo
Empleo, espiritu empresarial e innovacién . .,
Acceso a las tecnologias de la informacién sostenible y la transmision de los valores
Consumo sostenible culturales asi como priorizar la formacién
Educacion sobre la adaptacién al cambio climatico . . ., Lo
cultural (incluida la formacién especializada en
materia de conservacion del patrimonio) y la
promocién del conocimiento y las
competencias en los ambitos creativos”

(UNESCO, 2020: 69).



13 | EDUCACION PARA EL DESARROLLO SOSTENIBLE

“Indicador global del ODS 4.7.1 proporcionado por el IEU. El IEU esta elaborando este
indicador en la actualidad. Una vez que esté disponible deberia proporcionar datos
desglosados relacionados con la educacion para la diversidad cultural. El indicador tiene
como objetivo evaluar en qué medida la educacion para la ciudadania mundial y la
educacién para el desarrollo sostenible, con especial atencién a la diversidad cultural, se
integran de manera general en a) las politicas de educacién nacional, b) los programas de
estudio, c) la formacién del profesorado y d) la evaluacion de los estudiantes” (UNESCO,
2020: 70)

Enfoque de economia creativa: Promover la integracion en el sistema
educativo de contenidos culturales y creativos que fomentan la diversidad
cultural y el espiritu creativo.

A | Incorporacion de la diversidad cultural como principio de la economia creativa
sostenible.

B| Medidas para promover las economias creativas sostenibles a través de la
educacion para la ciudadania global y la educacién para el desarrollo sostenible.

14 | CONOCIMIENTOS CULTURALES

Como indicador, verifica el estado de la educacion cultural y la creacion de capacidad.
“Este indicador tiene por objeto evaluar la forma en que los conocimientos culturales
mejoran las practicas de desarrollo sostenible las practicas de desarrollo sostenible”
(UNESCO, 2020: 70)

Enfoque de economia creativa: Impulsar la investigacion y desarrollo de
conocimientos culturales, por su contribucion al impulso de la economia
creativa para el desarrollo sostenible.

A | Contribucion de las competencias culturales a la mejora de la sostenibilidad de
los modelos de economia creativa.

B | Incorporacion de los conocimientos tradicionales y comunitarios como base de la
economia creativa.

15 | EDUCACION MULTILINGUE

Se refiere al porcentaje de horas de ensefianza dedicadas al multilingtismo en
comparacion con el total de horas de ensefianza dedicadas a las lenguas en las siguientes
etapas: a) educacion primaria b) primer ciclo de educacion secundaria. Este indicador se
utiliza para ofrecer una estimacién aproximada de la promocién del multilingliismo en la
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educacion primaria y secundaria, lo cual permite valorar la importancia que otorga
el sistema educativo al fomento del didlogo intercultural, asi como a la proteccion y
la comprensién de la diversidad cultural” (UNESCO, 2020: 73).

Enfoque de economia creativa: Fortalecer las lenguas originarias y el
multilingiliismo en la ensefanza de los procesos creativos.

A | Promocion de las lenguas originarias como motor y facilitador de la economia
creativa.
B| Educacion multilingue para los mercados internacionales.

16 | EDUCACION CULTURAL Y ARTISTICA

Como indicador, describe el “porcentaje de horas de ensefianza dedicadas a la educacion
cultural en los dos primeros afios de la escuela secundaria (Clasificacion Internacional
Normalizada de la Educacién, CINE 2), en comparacion con el nimero de horas total de
ensefianza. Este indicador tiene por objeto evaluar el grado de inclusion de los estudios
culturales en los planes de estudios de la ensefianza secundaria, con el fin de conocer en
qué medida se favorece la creatividad y los talentos creativos en el sistema educativo y se
fomenta el reconocimiento de las expresiones culturales y el "deseo de cultura" entre los

jévenes” (UNESCO 2020: 75).
Enfoque te econoimia creativa: Desarrollar la ensefianza cultural y artistica

para incentivar la creatividad y los talentos creativos en el sistema educativo
para reforzar el reconocimiento de la diversidad de expresiones culturales y el
"deseo de cultura" entre los jévenes, particularmente en la educacién cultural
en los dos primeros afos de la escuela secundaria.

A | Inversiones de la inclusion de los estudios culturales en los planes de estudio de
educacion secundaria.

17 | FORMACION CULTURAL

Se mide como “a. Porcentaje de estudiantes matriculados en la ensefianza postsecundaria
y superior en el &mbito de la cultura durante el afio de referencia en comparacion con el
namero total de estudiantes matriculados en esos niveles de ensefianza y b. Porcentaje de
estudiantes graduados en la enseflanza postsecundaria y superior en el ambito de la
cultura durante el afio de referencia en comparacion con el nimero total de estudiantes
graduados en esos niveles de ensefianza” Tiene el objetivo de “evaluar el grado de
participacién en la cultura y los estudios creativos en la ensefianza postsecundaria”
(UNESCO, 2020: 76).
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Enfoque de economia creativa: Reforzar la formacion de temas
relacionados con la economia creativa en la ensefianza postsecundaria y
superior en el ambito de la cultura.

A | Oferta de ensefianza postsecundaria y superior en el ambito de la economia
creativa.

2.4. Dimension 4. Inclusién y
Participacion

“Esta dimension tematica propone un marco que

permite evaluar la contribucién de la cultura a la I N CLUS IO N Y
elaboracion de conocimientos y competencias PARTICIPACION

incluidas las tradiciones locales y la diversidad

cultural. Se centra especificamente en la 18  cultura para la cohesion social
contribucion de la cultura a la transmision de
valores conocimientos y competencias culturales 19 Libertad artistica
locales y en el fomento de la emancipacion 20 Acceso 3 la cultura
personal a través de los procesos politicas y
materiales educativos asi como la formacion. 21 Participacion cultural
Subraya el papel de la diversidad cultural en la 22 Procesos participativos

ensefianza primaria secundaria y superior asi
como en la formacion profesional y aborda la comancionss cuursles
elaboracion de planes de estudio que integren los
conocimientos culturales. Los indicadores
propuestos permitiran evaluar en qué medida las
autoridades e instituciones publicas tratan de
integrar y utilizar los conocimientos culturales para

. 10 B 16 Fisiricoks
fomentar el respeto y el reconocimiento de la ~ st
. : . e = -
diversidad cultural impulsar la comprension del = Z_

desarrollo sostenible y la transmisién de los

9.1 Infraestructura de calidad/acceso equitativo

valores culturales asi como priorizar la formacién 9c  Acceso a las tecnologias de la informacion
cultural (incluida la formacién especializada en 102 Inclusién social
) . ) . Espacios publicos inclusivos
materia de conservacion del patrimonio) y la 161 Participacion en la toma de decisiones

promocién del conocimiento y las competencias 1610 Libertades fundamentales
16.a Prevencion de la violencia

en los ambitos creativos” (UNESCO, 2020: 69) 16 Politicas no discriminatorias
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18 | CULTURA PARA LA COHESION SOCIAL

“Este indicador tiene por objeto evaluar el grado de comprensiéon intercultural y de
aceptacion individual de personas de otras culturas, asi como las diferencias existentes
entre mujeres y hombres en materia de oportunidades y derechos a participar en la vida
cultural, social, econémica y politica de su pais” (UNESCO, 2020: 80).
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Enfoque de economia creativa: Fortalecer las competencias interculturales
de los trabajadores, emprendedores, empresas, sectores e industrias para
promover la tolerancia intercultural, la construccion de confianza y la inclusion
a través de la participacion en los diversos roles relacionados con la
economia creativa.

Tolerancia intercultural en el entorno productivo de la economia creativa
Construccion de confianza interpersonal a través de la proyectos de economia
creativa.

Fomento de la equidad de género en las industrias culturales y creativas.
Politicas no discriminatorias de economia creativa

Rol de la economia creativa en la cohesién social local a través de opciones
laborales y mercantiles con sentido identitario.

19 | LIBERTAD ARTISTICA (19)

Se refiere al "grado de apoyo a la libertad artistica con el objeto de evaluar el estatus del

artista. Este indicador tiene por objeto evaluar el grado de desarrollo de un entorno
sostenible para los artistas y creadores" (UNESCO, 2020: 83).
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Enfoque de economia creativa: Garantizar la libertad artistica y el
reconocimiento del estatus del artista, incluida la mejora de sus
condiciones laborales y seguridad social, en los procesos de fomento de la
economia creativa.

Promociéon de la libertad artistica en las actividades economicas del sector
cultura.

Mejora de la condicion del artista como trabajador cultural.

Condicion de los trabajadores culturales en el mercado de trabajo.

20 | ACCESO A LA CULTURA (20)

Se mide como “disponibilidad de infraestructuras culturales con relacion a la distribucién de

la poblacion. Este indicador tiene por objeto evaluar el grado de acceso de las distintas



personas a los equipamientos culturales. Este indicador complementa el indicador 4
"Equipamientos culturales”, ya que tiene por objeto evaluar el namero de
equipamientos culturales de una ciudad o un pais en relacion con el nimero de
habitantes. Cuando se disponga de datos, estos se podran desglosar por tipos de
infraestructuras culturales” (UNESCO, 2020: 86).

Enfoque de economia creativa: Garantizar la disponibilidad y creacion de
infraestructuras culturales accesibles para todas las personas, a través
espacios, equipamientos y soportes culturales y creativos, con la finalidad de
atender y reducir la desigualdad social.

A | Bienesy servicios culturales accesibles.
B| Entorno digital accesible para la economia creativa local.

21 | PARTICIPACION CULTURAL (21)

“Los tres subindicadores evalGan los aspectos siguientes: 1. Visitas a sitios culturales:
evolucion del numero de visitas a sitios culturales o espectaculos seleccionados; 2.
Audiencia cultural: porcentaje de la poblacién que ha participado al menos una vez en una
actividad cultural fuera del domicilio en los dltimos 12 meses y 3. Actividades culturales
individuales: porcentaje de hogares que declara haber realizado actividades culturales en
el hogar en los Ultimos 12 meses, lo que incluye la utilizacién de Internet con fines
culturales (método Eurostat). Este indicador tiene tres objetivos principales: Evaluar el
namero total de visitas a sitios 0 equipamientos culturales. Los datos sobre las tendencias
indicaran si el interés/las visitas a determinados tipos de equipamientos aumentan o
disminuyen; Evaluar la proporcién de la poblacion que asiste a un evento o visita un
equipamiento cultural. Los datos sobre las tendencias permitiran conocer si la proporcion
de la poblacion que asiste a eventos culturales fuera del hogar aumenta o disminuye y
Evaluar en qué medida las personas desarrollan actividades culturales en el hogar
(excluidas las practicas cotidianas dedicadas a la cocina o la indumentaria) y evaluar el
papel de las actividades culturales en linea” (UNESCO, 2020:87).

Enfoque de economia creativa: Incentivar el consumo cultural de
actividades, bienes y servicios culturales fuera y dentro del hogar como
medio de favorecer el acceso a la economia creativa de Panama.

A | Mecanismos de garantia de la participacion cultural en la las actividades
economicas del sector.
B| Mecanismos de medicion de la venta de entradas a actividades culturales.
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Plataformas accesibles de venta de entradas.
Compra de bienes y servicios culturales por internet.
Consumo cultural de plataformas digitales.

22 | PROCESOS PARTICIPATIVOS (22)

“Lista de verificacibn sobre la participacion de todos los interesados, incluidas las

comunidades locales, en los procesos de elaboracion y aplicacion de politicas, programas
e iniciativas culturales que les conciernen. Este indicador tiene por objeto evaluar las

oportunidades que se ofrecen a la sociedad civil, a los profesionales del sector cultural y a

las minorias en particular para que participen en la formulacién y ejecucion de las
actividades culturales, asi como de las politicas, medidas y programas que les interesan,
tanto a nivel nacional como regional, municipal y local. Este indicador complementa el

indicador 12, "Gobernanza de la cultura”, ya que tiene por objeto evaluar la participacion de
los ciudadanos, las comunidades y las poblaciones locales en los procesos de elaboracion
y aplicacion de politicas y proyectos relacionados con la cultura” (UNESCO, 2020: 92).

Al

Bl

Enfoque de economia creativa: Ampliar y fortalecer los procesos
participativos de todas las personas interesadas e involucradas en la
gobernanza de la economia creativa, especialmente las comunidades locales,
los grupos excluidos y las poblaciones indigenas, afrodescendientes y
personas con discapacidad.

Evaluacion la participacion de los ciudadanos, las comunidades y las poblaciones
locales en los procesos de elaboracion y aplicacion de politicas publicas para la
economia creativa.

Ampliacion de oportunidades de participacion de las personas en las decisiones
publicas sobre economia creativa.



2.5. Dimensiones Transversales

Igualdad de género

El nuevo mecanismo de Indicadores Cultura | 2030
propone entender este aspecto mediante la recopilacion
de datos desglosados por sexo 0 mediante la
identificacion de los aspectos vinculados al género en las
politicas, leyes y procedimientos. Este aspecto es
relevante a tener en cuenta considerando la situacion de
las mujeres en la economia creativa, como reconoce el
Informe especial de UNESCO “Género & creatividad:
progresos al borde del precipicio, edicion especial”’ que:
“los datos desglosados por género y los estudios
centrados en la incidencia del género en el desempleo, el
salario, la situacion contractual y las posiciones de
liderazgo muestran que las mujeres siguen ocupando una
posicion desaventajada respecto a la de los hombres.
Para avanzar hacia la igualdad, resulta por lo tanto
urgente implementar politicas adaptadas a los distintos
contextos y situaciones nacionales y regionales.”
(UNESCO, 2021). Es imprescindible implementar el
enfoque de género en cada uno de los indicadores
identificados que vinculan la cultura y el desarrollo
sostenible y especificamente en los enfoques de la
economia creativa para el desarrollo sostenible.

participacion y
el liderazgo de
las mujeres

Enfoque de economia creativa: Garantizar la participacion y el liderazgo
de las mujeres en todos los procesos, acciones y beneficios econémicos y
simbdlicos relacionados con la economia creativa.
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Alianzas para el desarrollo
sostenible

UNESCO reconoce que la iniciativa de los Indicadores

Cultura | 2030 en su conjunto contribuye transversalmente part’C'pac’on

al ODS 17 por la propia naturaleza de la estructura

multilateral y las acciones de la UNESCO, asi como a ampll_a y
través de las convenciones culturales. La aplicacion de las representatlva
convenciones culturales requiere que se preste mayor de aCtOI‘eS e

atencion a los siguientes objetivos:

instituciones

» Meta 17.9 sobre la creacién de capacidad;

« Meta 17.16 sobre las alianzas internacionales;

» Meta 17.17 sobre las alianzas publicas, privadas y de
la sociedad civil;

o Meta 17.19 sobre la medicion del desarrollo
sostenible.

Enfoque de economia creativa: Garantizar la participaciéon amplia y
representativa de actores e instituciones en los procesos, acciones y
beneficios econdmicos y simbdlicos relacionados con la economia creativa
a través de la cooperacion y la cofinanciacion, asi como incentivar las
alianzas publicas, privadas y de la sociedad civil y la articulacion de
cooperacion con financiacion internacional.

Otros aspectos significativos mencionados en Indicadores Cultura | 2030 son:

» Los aspectos digitales de la cultura (indicadores 2, 14, 19y 21).
« Turismo (indicadores 2, 7, 12 y 21).
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Se considera que, al igual que en lo referido a género y alianzas, para la digitalizacion® y el
turismo, deben establecerse estrategias especificas que impulsen estos ambitos y plantearse
con enfoques a corto, mediano y largo plazo considerando la dificultad de lograr impactos
inmediatos en estos Ambitos tan complejos.

Enfoque de economia creativa:

« Digitalizacion: Promover la transicién digital de los procesos
pertinentes vinculados con las cadenas de valor de la economia
creativa.

« Turismo: Incentivar las actividades, bienes y servicios vinculados
con el turismo cultural y creativo como mecanismo de mejora de la
calidad de vida de las comunidades y de mejora de la coherencia de la
imagen del pais y sus comunidades.

8 Una de las herramientas que se sugiere es la Hoja de Ruta Abierta para la aplicacién de las orientaciones
practicas destinadas a promover la diversidad de las expresiones culturales en el entorno digital, de la UNESCO.
Véase: UNESCO (2018a).
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Parte lll.

Rutas posibles para fortalecer los
sistemas de gobernanza cultural.
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Desde un enfoque de intersecciones entre la economia creativa, la cultura como bien publico y
el desarrollo sostenible se proponen estas rutas para ser implementadas a través de sistemas
de gobernanza cultural que aspiran a atender la urgencia de transformaciones de los enfoques
de financiacion, tanto en términos cuantitativos como cualitativos. Esta hoja de ruta deriva de un
trabajo de asesoria técnica realizado en el contexto de un proyecto de cooperacién de la
UNESCO, la Unién Europea y el gobierno de Panama. Siguiendo la légica de la segunda parte,
se destaco la dimension de economia creativa y de cultura como bien publico en todos los
indicadores teméaticos. El formato que se propone es utilizar las cuatro dimensiones
estratégicas tematicas y los indicadores asociados. Las dimensiones transversales son
tomadas en cuenta de manera general, y tomando en cuenta que, en el mencionado proyecto
se elabor6 un plan de transversalizacion de género, este tema se abordaria en futuras
publicaciones.

Dimension estratégica 1. Medio ambiente y resiliencia

1| Enfrentar los efectos negativos del cambio climatico y fomentar la resiliencia de las
comunidades, infraestructuras vy territorios a través de la valorizacién econémica
de la salvaguardia y la promocién del patrimonio cultural y natural de Panama.

1.1 Mejorar los mecanismos de sostenibilidad del gasto publico y privado dedicado a la
preservacion, proteccion y conservacion del conjunto del patrimonio cultural y natural.

Algunas ideas para desarrollar: ldentificar y analizar los instrumentos de financiacion
publica y privada para la proteccién y salvaguardia del patrimonio cultural es una de las
acciones que podrian desarrollarse para conocer bien cuales son los mecanismos que
se utilizan en los paises. También la creacion de apartados especificos de financiacién
del patrimonio cultural que promuevan incentivos para la co-financiacion publico-privada
en patrimonio cultural. Lo ideal seria contar con un plan de inversiones publicas y
privadas en el patrimonio cultural y natural con un enfoque a mediano plazo, lo
suficientemente flexible como para atender las contingencias, pero con metas e
indicadores claros que permitan superar la idea de la cultura como un gasto.
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1.2 Fortalecer las capacidades de gestion econdémica sostenible de los activos del

51/

patrimonio cultural y natural.

Algunas ideas para desarrollar: Una de las acciones mas importantes que se pueden
hacer como punto de partida es evaluar el impacto de préstamos y apoyos no
reembolsables existentes para el patrimonio cultural y natural. Ello permitird mejorar la
transparencia de la asignaciéon de recursos y evaluar si, en efecto, la gestion econdémica
puede ser definida como sostenible. Otra accibn complementaria seria cuantificar la
inversion y financiacion de iniciativas basadas en activos patrimoniales material e
inmaterial existentes y por cada uno de los sitios y expresiones reconocidas por
UNESCO o por las autoridades nacionales y locales en el pais. Es importante, en este
sentido, la identificacion de los sitios de patrimonio cultural y natural por declarar y
proteger, incluido el valor comercial como dimension de la sostenibilidad. También es
imprescindible impulsar estudios que permitan conocer el impacto del sistema de
proteccion del patrimonio cultural local y nacional y del turismo cultural y creativo
basado en el patrimonio cultural, en el desarrollo sostenible. Dado el interés de
fomentar las oportunidades de gestion de la cultura como bien publico local, se
recomendaria impulsar la gestion comunitaria y local de la economia creativa del
patrimonio cultural a través de los distritos creativos o cualquier otro mecanismo de
proteccién y promocion de los activos culturales y naturales locales. Es imprescindible
valorar el peso econdmico y comercial de los distritos creativos vinculados con el
patrimonio cultural y natural, para ir més all4 de utilizar estos sistemas de gobernanza
s6lo como campafias de promocién, sin impacto efectivo local. En ese sentido, también
los apoyos a las empresas de operadores turisticos especializadas en patrimonio
cultural y natural ser4 de mucha utilidad para garantizar la participacion mas amplia de
actores en la gestién del patrimonio cultural y natural. Las autoriedades a todos los
niveles deben implementar mecanismos de reconocimiento oficial de las buenas
practicas de gestion econémica del patrimonio cultural y natural como una forma de
mapeo, registro y articulacion de redes de cooperacion. También se deben generar
espacios de formacién y mentoria para mejorar las capacidades en gestién econémica
y comercializacién de emprendimientos y empresas en sitios de patrimonio cultural y
natural. Aunque estas recomendaciones tienen un enfoque general y no sub-sectorial,
se reconoce la necesidad de fortalecer y mejorar los programas sectoriales especiales
de proteccion del patrimonio cultural de sub-sectores como cine, libro, arquitectura,
etcétera. Otro aspecto a considerar es la creacion de comisiones, comités o grupos de
trabajo especificos que articulen diversas instituciones a cargo del patrimonio cultural y
naturales para una mejor gestion de los recursos disponibles.



1.3 Generar un marco de protecciéon del patrimonio cultural y natural ante desastres
gue reduzca los impactos econémicos del cambio climéatico.

Algunas ideas para desarrollar: La identificacibn de expresiones culturales de alto
impacto medioambiental y en las personas para impulsar su gestion econdémica
responsable, es fundamental para entender la cultura como bien publico. La
gastronomia es un ejemplo de expresion cultural compleja y multidimensional. En tal
sentido, es importante financiar estudios que permitan generar evidencia sobre los
efectos del cambio climético y los desastres naturales en los ecosistemas productivos
vinculados con el patrimonio cultural. También urge conocer las zonas de riesgo cultural
ante el cambio climatico y promover laboratorios, fondos y mentorias para los
emprendimientos y las cooperativas bioculturales en esas zonas para fortalecer la
resiliencia de las comunidades y las personas y disefiar formatos mas sostenibles de
negocios. Estos mecanismos deben considerar especialmente el apoyo a las mujeres
en la gestion ambiental sostenible basada en conocimientos tradicionales y locales de
la comunidad. Se debe condicionar la aprobacién de una intervencién constructiva que
involucra el patrimonio cultural y natural y la economia creativa, a la presentacion de
estudios de impacto en el medio ambiente y la consideracién de los efectos del cambio
climatico desde un enfoque biocultural. Reconocer de forma oficial iniciativas de
economia creativa que reduce el impacto ambiental a través de premios, sellos
distintivos o financiamientos extraordinarios es otra de las medidas que pueden
contribuir a lograr el vinculo entre medio ambiente y economia creativa. Es preciso
también profundizar en el conocimiento sobre el impacto del cambio climatico en la
economia creativa de los pueblos indigenas y elaborar planes de accion de mitigacion y
gestion de riesgos culturales.

1.4 Promover la conservacién, construccion y readaptacién de los equipamientos
culturales como elementos fundamentales de los distritos creativos, asi como de las
plataformas digitales como infraestructura cultural.

Algunas ideas para desarrollar: Para garantizar los servicios del Estado que enfocan la
cultura como un bien publico, es preciso optimizar el uso de los equipamientos
culturales. Promover la gestion sostenible de espacios culturales y artisticos adscritos al
Estado y valorar la factibilidad econémica de los equipamientos culturales y creativos
publicos y establecer planes de mejora son ideas concretas que permiten no esperar a
gue las infraestructuras cultural ideales sean construidas, sino ir utilizando las que ya
existen y se desaprovechan o no tienen un uso cultural.

1152



15

Recomendamos la refuncionalizacién de los equipamientos publicos del Estado para
usos culturales y también impulsar el tejido empresarial cultural alrededor de los
equipamientos culturales locales. A través de sistemas de informacién
georreferenciados se puede promover el acceso a estos centros culturales, generando
precisamente informacién sobre las condiciones de acceso publico y de accesibilidad a
equipamientos culturales para mejorarlas. La acreditacién y evaluacion de espacios
culturales, como los museos o centros de visitantes con funciones culturales, permitira
una mejor curaduria de los contenidos culturales que se comparten y de la
programacion de estos espacios. El apoyo a iniciativas de comunicacion cultural que
promueven las actividades, bienes y servicios culturales de forma responsable permite
entender las infraestructuras digitales como espacios culturales con impacto en grandes
0 segmentadas audiencias.

Garantizar la disponibilidad de espacios publicos abiertos utilizados para la
promocion de las actividades, bienes y servicios culturales.

Algunas ideas para desarrollar: El Estado debe priorizar la creacion de espacios
publicos abiertos de calidad para la cultura, lo cual puede incluir formatos itinerantes
para la distribucién y venta de bienes y servicios culturales en espacios publicos para
los emprendedores locales, por ejemplo.

Dimension Estratégica 2. Prosperidad y medios de vida

2 | Fortalecer los mecanismos de proteccion y promocion de los trabajadores,
emprendimientos, empresas, sectores e industrias culturales y creativas como medio

de

mejora de la calidad de vida, generacion de riqueza y contribucion a la diversidad

cultural.

Ambitos Estratégicos

2.1 Generaciéon de evidencia cientifica sobre como la cultura contribuye al desarrollo

53l/

econdmico local y nacional y genera medios de vida. Financiacién de instrumentos de
acceso publico a la informacién sobre el sector cultural. (6)



2.2

Algunas ideas para desarrollar: Los dispositivos de captura, andlisis y comunicacion de
informacién cultural, como la Cuenta Satélite de Cultura y los Marco de Estadisticas
como los Indicadores de Cultura|2030 son instrumentos necesarios para contar con
evidencia cientifica, accesible y confiable para tomar las decisiones que afectan la
gobernanza. La financiacién de programas y proyectos de investigacion cultural mejora
la calidad de la informacién a partir de la cual se demuestra que la cultura como un bien
publico es parte de los derechos culturales.

Garantizar la dignificacion de las condiciones del trabajo cultural, a través de la
formalizacion, proteccién y promocién de los empleos culturales y creativos. Mejorar de
forma continua la calidad del empleo cultural. Implementar las recomendaciones
sobre el Estatuto del Artista, 1980 y seguridad social para los artistas y trabajadores y
trabajadoras culturales. (7)

Algunas ideas para desarrollar: Las personas trabajadoras en el sector cultural deben
contar con protecciones que mejoren su condicion en la sociedad y deben crearse
instrumentos que atiendan la naturaleza especifica de su desempefio. Para ello, la
elaboracion de censos nacionales y registros de empleo, asi como mecanismos de
acreditacion, pueden impactar decisivamente a la formalizacion, profesionalizacién y
mejora de su condicion. Esto es especialmente importante en los casos de artistas y
personas trabajadoras independientes que carecen de ingresos regulares y no se
benefician de ninguna prestacién social. Parte de entender la cultura como un bien
publico pasa por proteger socialmente a las personas que la tienen a su cargo. Los
seguros de desempleo, para que los artistas y profesionales de la cultura con
problemas econdmicos puedan proseguir sus actividades artisticas a través de la
prestacion de servicios al Estado o a empresas locales en contextos de crisis, son otras
de las iniciativas que pueden apoyar o desarrollar las autoridades. También, poner a
disposicién de estos, los medios de comunicacién publicos y establecer convenios con
medios privados e internacionales para la promocion de los productos culturales locales
en audiencias mas amplias a las cuales les seria imposible acceder. Para la mejora de
la calidad del empleo, se requieren conocer las necesidades de formacién para el
desarrollo de la economia creativa, lo cual se podria realizar a través de diagndsticos
gue permitan crear ofertas formativas mejor ajustadas al mercado de trabajo. La
atencion a la transicion digital del sector debe ser prioritaria. También la promocion del
cooperativismo y las asociaciones de la sociedad civil para ajustar mejor las dinamicas
colaborativas que requieren muchas de las producciones culturales. Promover los
derechos de autor impacta positivamente en la mejora de la remuneracién por el
trabajo, y para la valorizacién de la cultura como bien publico.
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2.3

2.4

55/1

Implementar condiciones favorables el desarrollo empresarial, especialmente de los
emprendimientos, pequefias empresas y microempresas relacionado con las cadenas
de valor de la economia cultural y creativa.

Algunas ideas para desarrollar: Para fomentar la cultura como un bien publico, el
impulso de la dimensién empresarial del sector cultura, especialmente de las
microempresas, es una de las condiciones fundamentales para garantizar la diversidad
cultural y el desarrollo sostenible. La creacién de mapeos y tipologias de empresas y de
registros nacionales o locales de empresas culturales y creativas, el impulso de
mecanismos de registro de patentes, marcas colectivas y derecho de autor y la mejora
del desempefio econdmico y cultural de los emprendedores son algunas de las medidas
gue deben considerarse de forma sistémica. Si pensamos en el rol que tienen las
compafias nacionales vinculadas con el Estado, sobre todo con sub-sectores
tradicionales como el teatro, el ballet, etcétera, la mejora de su gestion empresarial
como empresa publica debe ser prioritaria. En algunas expresiones culturales, el
vinculo entre los sectores de cultura y turismo puede ayudar a maximizar los impactos
de las crisis y a diversificar los productos y servicios de una forma responsable,
evitando el extractivismo cultural, la gentrificacion y otras practicas nocivas para los
derechos culturales. Para fortalecer los tejidos empresariales, la asociatividad es
también otra de las herramientas de sostenibilidad, tanto la creacion de camaras de
comercio especializadas como de grupos de trabajo para ambitos culturales en las ya
existentes puede ayudar a posicionar al sector desde un prisma comercial. Estas
acciones pueden repercutir positivamente en la clusterizaciéon y creacién de estrategias
de promocién mejora ajustadas a las realidades de los territorios y las demandas
externas. El sector bancario debe igualmente involucrarse en el disefio de instrumentos
de financiacion ajustados a la realidad del sector.

Favorecer las condiciones para el consumo cultural responsable e inclusivo en los
hogares de Panama.

Algunas ideas para desarrollar: Para garantizar la cultura como un bien publico es
imprescindible atender las condiciones de acceso. La evidencia cientifica sobre el gasto
cultural en los hogares es crucial. La promocion del consumo cultural de las actividades,
bienes y servicios producidos de manera responsable desarrollado por los artistas
locales, contribuye a la promocién de la diversidad cultural y a la sostenibilidad de los
emprendimientos y empresas culturales en los territorios. Garantizar el acceso a través
de la creacién de espacios publicos accesibles, especialmente en zonas vulnerables es
una condicién para garantizar los derechos culturales.



2.5

2.6

Las empresas fuera del sector, a través de programas de responsabilidad cultural, con
un enfoque de desarrollo sostenible, puede contribuir a generar dispositivos de cercania
con las comunidades y los grupos sociales.

Promover las inversiones extranjeras y las exportaciones de bienes y servicios
culturales como medio de promover las industrias culturales locales y de diplomacia
cultural.

Algunas ideas para desarrollar: La comercializacion de productos, servicios y
actividades culturales es una etapa clave en el ciclo de vida de la produccién cultural.
Se deben crean condiciones para la mejora de las capacidades de venta, tanto en las
localidades como en el exterior. Las estrategias de internacionalizacién de las industrias
culturales y creativas por agencias especializadas de promocién de exportaciones son
algunos de los ejemplos exitosos que ayudan a posicionar al pais a partir de su
comercio cultural. Para esto, el cruce entre la diplomacia cultural y la diplomacia
comercial es una tarea pendiente en la mayoria de los paises, para mejorar la imagen
en el exterior y crear mayores oportunidades de circulacién de bienes y servicios y
profesionales de la cultura. La participacion en ferias, bienales, y otros espacios
expositivos beneficia, dinamiza y proyecta la obra de artistas y comunidades. El apoyo
para mejorar las capacidades de comercializacion digital y los sistemas de cobro de
derechos de autor deben ser atendido de forma estratégica como parte de los apoyos a
la produccién cultural, muchas veces enfocados a la creacion. Es imprescindible
mejorar los mecanismos para indagar en la demanda econémica de bienes, servicios y
actividades culturales. Esto servira para establecer estrategias de produccion y
promocién mas ajustadas a las necesidades e intereses culturales. El turismo cultural
también es una plataforma ideal que ofrece oportunidades de mejora de los ingresos. El
Estado, en su totalidad, y no sélo los ministerios de cultura, deberia promover compras
de obras culturales como parte de las obras publicas, lo cual ayudaria a dinamizar los
mecanismos de financiacion publica de la cultura.

Crear el marco de gobernanza (politicas gubernamentales, los marcos regulatorios y
los mecanismos institucionales), para apoyar la economia creativa, especialmente para
la optimizacion de los recursos publicos.

Algunas ideas para desarrollar: Los cambios que necesitan los sistemas de gobernanza
de la cultura para atender y garantizar la cultura como un bien publico necesitaran
grandes inversiones. Los Estados tienen la responsabilidad de crear condiciones que
permitan la coordinacién y cooperacion interinstitucional, publico-privada e internacional
para lograr dichos financiamientos y su uso optimo.

1156



Este enfoque de la cultura exige una mayor inversion de los Estados que garanticen el
acceso, con lo cual deben crearse, por ejemplo, comisiones especiales de trabajo con
los ministerios y autoridades de finanzas, hacienda o economia para orientar mejor el
gasto publico y optimizar los recursos asignados. También se deben mejorar los
mecanismos de fiscalizacion y financiacion de la cooperacion internacional, asi como
los préstamos de entidades internacionales y nacionales para la cultura. Este enfoque
debe llevar a una revision critica de los instrumentos actuales de patrocinio, o apoyos
no reembolsables o préstamos a organizaciones de la sociedad civil, por ejemplo. La
co-financiacién publico-privadas debe encontrar nuevos marcos regulatorios y de
oportunidades, con un enfoque mas estratégico orientado a impactos demostrables y no
sélo de apoyo a la produccion de actividades aisladas.

Dimension Estratégica 3. Conocimientos y competencias

3|

Fortalecer las capacidades de las personas, las instituciones publicas, las organizaciones
culturales y el sector privado para gestionar una economia creativa responsable,
inclusiva y sostenible.

Ambitos Estratégicos

5711

3.1 Promover la integraciéon en el sistema educativo de contenidos culturales y

creativos que promuevan la diversidad cultural y el espiritu creativo.

Algunas ideas para desarrollar: Es necesaria la inclusiéon de nuevos contenidos
relacionados con la economia creativa y la gobernanza de la cultura, como los
derechos culturales, en el sistema educativo en todos sus niveles. Debe reforzarse la
dimension politica de la cultura a través de estrategias bien definidas de inclusion
cultural, que posicionen la cultura como bien publico y derecho humano. También los
curriculos de formacién para el empleo cultural y creativo deben incorporar contenidos
especificos de educacién para el desarrollo sostenible, como sobre el dialogo
intercultural y la ciudadania global.



3.2

3.3

3.4

Impulsar la investigacion y desarrollo de conocimientos culturales, por su
contribucién al impulso de la economia creativa para el desarrollo sostenible.

Algunas ideas para desarrollar: Asumir la cultura como un bien publico global exigira
repensar las referencias a contenidos culturales de poblaciones vulnerabilizadas y
estigmatizadas en los relatos unanimes de la identidad nacional, regional y local.
Ampliar los referentes puede ayudar a mejorar la calidad de los conocimientos
culturales como bien publico. El perfeccionamiento de la formacion de docentes en
patrimonio cultural inmaterial para el desarrollo sostenible es una de las grandes
deudas de la formacion cultural como también lo es impulso de planes educativos con
enfoque inclusivo e intercultural. No menos urgente, en este sentido, es la proteccion,
por ejemplo a través de la formacién con autoridades aduanales y de la policia para la
proteccion de bienes culturales (en caso de conflicto armado y trafico ilicito de bienes
y productos de la economia creativa).

Fortalecer las lenguas originarias y el multilingliismo en la ensefianza de los
procesos creativos.

Algunas ideas para desarrollar: Los mecanismos de inclusién social para hablantes de
lenguas originarias en profesiones vinculadas con economia creativa es una
herramienta de afirmacion de la cultura como bien publico. La diversidad linguistica
debe ser promovida a través de la educacion primaria y secundaria como una
inversién para que en el futuro, las empresas y las cooperativas culturales y creativas
puedan generar actividades, bienes y servicios en las propias estéticas, éticas,
valores culturales y politicas que promueven las lenguas. Las ofertas formativas en
ambitos de la economia creativa deben estar disponibles en lenguas originarias. Para
promover estos contenidos culturales, también deben disefiarse dispositivos de
reconocimiento, valoracion y promocién de la produccién cultural originaria (para
actividades, bienes y servicios culturales).

Desarrollar la enseflanza cultural y artistica para incentivar la creatividad y los
talentos creativos en el sistema educativo para reforzar el reconocimiento de la
diversidad de expresiones culturales y el "deseo de cultura" entre los jévenes,
particularmente en la educacion cultural en los dos primeros afios de la escuela
secundaria.
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Algunas ideas para desarrollar: La mejora de los contenidos culturales y artisticos
diversos que expresen la riqueza de los paises y regiones en los programas de
estudio secundario, vinculados con la creatividad es decisiva para detonar la
motivacién en las personas, el interés cultural en la otredad, fomentar el dialogo
intercultural y promover el respeto por la diversidad de expresiones culturales. Se
debe promover que las instituciones docentes publicas y privadas disefien planes de
estudio que se enfogquen en competencias culturales y creativas, incluidas las
competencias interculturales, particularmente en el nivel secundario.

Reforzar la formacion de temas relacionados con la economia creativa en la
ensefianza postsecundaria y superior en el ambito de la cultura.

Algunas ideas para desarrollar: Conocer la oferta publica y privada vinculada con la
economia creativa en ensefianza postsecundaria y superior, debe ser un requisito
para mejorar la propia capacidad de las instituciones educativas de ajustarse a las
realidades cambiantes de la sociedad y el mercado. Respetando la autonomia, sobre
todo de las universidades, los gobiernos y las autoridades de cultura deberian
estimular tanto el disefio de politicas culturales de dichas instituciones, como
incentivar una mejor cooperacion entre ellas para que el sistema institucional pueda
contar con conocimientos cientificos y evidencia para tomar decisiones.

Dimension Estratégica 4. Inclusién y participacion

4| Ampliar la participacion social y la inclusion social en los procesos econémicos del sector

cultura como parte inalienable de los derechos culturales de los individuos, grupos sociales

y comunidades.

Ambitos Estratégicos

591/

4.1

Fortalecer las competencias interculturales de los trabajadores, emprendedores,
empresas, sectores e industrias para promover la tolerancia intercultural, la
construccién de confianza y la inclusién a través de la participacion en los diversos
roles relacionados con la economia creativa.



4.2

Algunas ideas para desarrollar: Cada vez mas, son frecuentes los programas de
formacion de competencias profesionales para empleo cultural y creativa. Estos son
impulsados tanto por instituciones culturales, como de otros sectores como el
emprendimiento, las tecnologias o la inclusion financiera. En la mayoria de los casos,
sin embargo, no existen mddulos especificos en derechos culturales, diversidad
cultural y ciudadania cultural, ni estan orientados al fomento del trabajo colaborativo
intercultural, especialmente, con mujeres, afrodescendientes, pueblos indigenas,
migrantes. Incorporar estos contenidos favorecera una mejor comprension de la
cultura como bien publico y promovera los derechos culturales a través de las
empresas. Es importante, por ejemplo, desarrollar un médulo sobre discapacidad y
accesibilidad para emprendedores y empresas culturales y creativas. Para promover
la tolerancia intercultural, la construccién de confianza y la inclusiéon cultural, es
preciso también una revision critica de las representaciones culturales en los
productos, servicios y actividades de economia creativa que tienen financiacion
publica, para identificar estigmas, ausencias y exclusiones. Consecuentemente,
deben crearse distintivos como sellos, premios o incentivos econdmicos para el
reconocimiento de buenas practicas de gestion intercultural en la economia creativa
impulsadas por unidades productivas locales.

Garantizar la libertad artistica y el reconocimiento del estatus del artista, incluida
la mejora de sus condiciones laborales y seguridad social, en los procesos de fomento
de la economia creativa.

Algunas ideas para desarrollar: Para garantizar el reconocimiento de la condicion
especifica de los trabajadores culturales y de los y las artistas, es importante mejorar
los mecanismos de reconocimiento de la excelencia en el arte a través de premios y
apoyos economicos. Para esto, el desarrollo de instrumentos legislativos, como las
leyes que protegen el trabajo cultural y artistico es una condicionante de
sostenibilidad, particularmente las que faciltan la implementacion de la
Recomendacién de UNESCO de 1980 relativa a la condicion del artista. Es preciso
también seguir disefiando instrumentos de reglamentacion y refuerzo de la
especificidad del trabajo artistico y cultural en el marco de los derechos de autor, y de
la proteccion de obras literarias y artisticas. Complementariamente, el disefio de
programas efectivos que promuevan el acceso de las y los artistas a la seguridad
social, incluyendo los seguros de salud, beneficios de jubilaciéon y otros programas
sociales, es una medida que dignifica el trabajo cultural y la vida de las personas en el
sector.
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4.3

4.4

Garantizar la disponibilidad y creacidon de infraestructuras culturales accesibles
para todas las personas, a través espacios, equipamientos y soportes culturales y
creativos, con la finalidad de atender y reducir la desigualdad social.

Algunas ideas para desarrollar: Para tomar medidas adecuadas que promuevan la
creacion de empleo es preciso identificar las necesidades especificas de especialistas
y técnicos en sectores estratégicos para la economia creativa, particularmente los no
disponibles en el pais, pero que son necesarios para el impulso del trabajo creativo.
Los visados de trabajo que atiendan la especificidad del sector cultural pueden
contribuir a una migracién laboral ordenada y beneficiosa para el pais. Para atender la
desigualdad social, deben crearse reglamentos y marcos de proteccion y promocion
del trabajo creativo en medios digitales tomando en cuenta el auge de estos formatos
y la desproteccién de quienes se dedican a la produccién cultural digital o incluyen lo
digital en algin momento del ciclo productivo, algo practicamente inevitable hoy. Los
convenios colectivos de trabajo cultural, con enfoque incluyente, son otras de las
ideas importantes para garantizar especialmente la participacion de personas y
grupos tradicionalmente incluidos. Las autoridades deberian promover, de conjunto
con asociaciones de empresas, como las camaras de comercio, por ejemplo,
distinciones a empresas (pequefias, medianas y grandes) que implementen el trato
justo e incluyente.

Incentivar el consumo cultural de actividades, bienes y servicios culturales fuera
y dentro del hogar como medio de favorecer el acceso a la economia creativa de
Panama.

Algunas ideas para desarrollar: La correlacion entre oferta cultural e infraestructura
cultural es un factor determinante de desigualdad en el acceso a la cultura. Es
importante realizar diagnosticos situados de servicios culturales en las localidades,
para definir cobmo se estan garantizando los derechos culturales y el acceso a la
cultura como bien publico. Los sistemas de informacion cultural georreferenciados son
instrumentos valiosos para cruzar variables de exclusién, particularmente cuando
integran datos sociodemograficos. Las autoridades locales deben contar con planes
culturales y programas que atiendan este desafio, con instrumentos innovadores que
se ajusten a las realidades y comunidades locales. Un ejemplo puede ser el fomento
del uso de pequefias salas publicas y privadas locales como parte de los fondos
concursables. Para fortalecer el acceso al consumo cultural, también es preciso



4.5

fomentar la produccién y difusion de obras en formatos accesibles e impulsar la
circulacion de contenidos culturales locales, incluidos en lenguas locales, en las
plataformas digitales.

Ampliar y fortalecer los procesos participativos de todas las personas interesadas e
involucradas en la gobernanza de la economia creativa, especialmente las
comunidades locales, los grupos excluidos y las poblaciones indigenas,
afrodescendientes y personas con discapacidad.

Algunas ideas para desarrollar: Para incidir en la diversificacion del acceso a la
cultura, la formacion de publicos a través de talleres y espacios de reflexién sigue
siendo una medida eficaz. Lo imprescindible, ahora, con el reenfoque a cultura como
bien publico, es que estos espacios no sélo prioricen las estéticas, sino que las
conecten como las expresiones culturales que son, de grupos y personas situadas.
Las investigaciones sobre el consumo y participacién cultural para informar el disefio e
implementacion de politicas publicas para atender la desigualdad en el acceso, es
otra de las medidas necesarias, que se concretan en buenas practicas como los vales
de consumo cultural, entre otros, entregados a comunidades culturales mas excluidas
0 con desventajas comprobables en el acceso. Seguir garantizando una oferta
publica, gratuita o asequible desde el punto de vista econdmico o de otros factores, es
parte de la responsabilidad de los Estados y servicios publicos culturales. Para ello,
las plataformas digitales pueden ser canales directos para la promocion de la
participacion cultural digital a través de las actividades, bienes y servicios de
empresas culturales. Las organizaciones de la sociedad civil tienen un desempefio
Gnico con respecto a acercar las oportunidades culturales a las comunidades, con lo
cual requieren de apoyos concretos que promuevan la creacion de nuevas
asociatividades entre ellas, y con los Estados y otros actores privados y de la
cooperacion internacional.
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